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تمھیـــد

سنتاول فـي ھذا الدرس میزانیة البلدیة خاصّة من حیث إعدادھا من قبل رئیس   
المجلس البلدي بمساعدة الإدارة البلدیة ثم عرضھا على اللجان والمكتب البلـدي 
لیتـم إثـر ذلك الاقتراع علیھا مـن طرف المجلس البلـدي وإحالتھـا علـى مصادقة 
سلطة الإشراف المختصة، حیث أن القانون الأساسي لمیزانیة الجماعات المحلیة 
قـد حـدّد مراحـل وآجـال إعـداد المیـزانـیـة والمتـدخلیـن فـي إعدادھـا فضـلا عـن 

وذلـك فـي محـورین  إجراءات تقدیـر المـوارد والنفقـات وكیفیـة الاقتراع علیھا،
كّز ، وسنرأساسیین یتعلقان بالجوانب الإداریة ثم الجوانب الفنیة لإعداد المیزانیة

ف بالخصوص علـى أھمّیـة التّحلیـل المـالي فـي تشخیص وضـع البلدیـة والتـعـر
علـى نقـاط ضعفھـا وقوتـھا ومؤشراتھاـ المالیـة بمـا یمكــن مــن ضبـط أھــداف 

ــة المیزانیـة علــى أسـس سلیمـة تتمثـل بالأسـاس فـي ترشیـد النفقـات والتعـبـئ
القصـوى للمـوارد المتاحـة وضمـان حسـن التصرف المالـي وتجنّـب المدیونیـة 

.وعقلنة وإحكام إعداد المیزانیة بوجھ عام



 وباعتبـار أن المیزانیة وثیقة قانونیة تؤطّـر النّشاط المالـي المحلّي وتعكس  
 توجھـات وخطط المجلـس البلـدي فـي مجال التسییر والتنمیة سنتعـرّض فـي

المقدمة إلى خصائص المیزانیة كأداة تقدیر للموارد والنفقات وكأداة ترخیص 
 لانجـازھا دخلا وصرفا بما یمكّن المجلس البلدي وباقي المتدخّلین من مراقبة

ة مبادئ المیزانیة البلدیة الرّامی في محور أوّلتنفیذھا، كما سنتناول بالدرس 
جم إلى تكریس حمایة المالیة المحلیة كضوابط مبدئیة تؤطّرالمیزانیة بما ینس

مع متطلبـات التصرف المالـي السلیم وبمـا یتوافـق مـع النصوص القانونیـة 
.والترتیبیـة ذات العلاقة



مخطط الدرس 
ـ تقدیم 1

ـ مبادئ المیزانیة 2
ـ الجوانب الإداریة لإعداد المیزانیة 3

ـ الجوانب الفنیة لإعداد المیزانیة 4



  أھداف الدرس:

 :یھدف الدرس الى

غایـة دراسة مبـادئ المیزانیة لبیـان ماھیـة وخصوصیـة كل مبدأ وتحدیـد ال
. منھ ومدى أھمیتھ كإطار لحمایة وترشید المالیة المحلیة

ـع استعـراض الجـوانـب الإداریة ـ لإعداد الـمـیـزانـیـة ـ بـدقـة ومـسـار جمـی
. العملیات والأطراف المتدخلة بما یمثـل دلیلا عملیا یمكن اعتماده للغرض

 بلدیة، بما التركیز على التحلیل المالي كأداة لتشخیص واقع وآفاق المالیة ال
.یساھم في عقلنة وموضوعیة تقدیر موارد ونفقات المیزانیة

 ـة ویكرس ضبط الجوانب الفنیة لإعداد المیزانیة بما یضمن تجنب العشوائی
.واقعیة وصدقیة تقدیرات المیزانیة



سئلة تقییم مسبقأ

ھل تتمثل المیزانیة البلدیة في عدة وثائق أم في وثیقة واحدة ؟ :السؤال الأول   
.ـ  عدة وثائق1        
 .ـ  وثیقة واحدة2        

لا یمكن أداء أي نفقة ما لم تكن مدرجة بالمیزانیة ؟: السؤال الثاني  
.ـ صواب 1        
.ـ خطأ 2        
        

   
     



سئلة تقییم مسبقأ

المیزانیة وثیقة قانونیة سنویة دوریة ؟ :السؤال الثالث  
.ـ  صواب1        
 .ـ  خطأ2        

ة یتولى رئیس البلدیة ضبط التوجھات والأھداف المتعلقة بالمیزانی: السؤال الرابع  
؟: بمساعدة 

.ـ المساعد الأول لرئیس البلدیة 1         
.ـ لجنة الشؤون الإداریة والمالیة 2        
ـ لجنة الشؤون الاقتصادیة 3        
.ـ المكتب البلدي 4        
        

    
     



سئلة تقییم مسبقأ

یمكن ضبط تقدیرات المقابیض والمصاریف بالمیزانیة بصورة  :السؤال الخامس  
غیر متوازنة ؟

.ـ  صواب1          
 .ـ  خطأ2        

ما ھي اللجنة البلدیة القارة ذات الاختصاص الأساسي في دراسة : السؤال السادس  
مشروع المیزانیة ؟

.ـ لجنة الشؤون الإداریة والمالیة 1            
.ـ لجنة الأشغال والتھیئة العمرانیة 2        
.ـ لجنة الشؤون الاقتصادیة 3        

        
   

     



  المیزانیـة تعریـف ـ    

 یفومصار مقابیض مجموع لتقدیر وثیقة 
 الوثیقة وھي فیھا والترخیص البلدیة

 بلدیةلل المالي التصرف تؤطر التي القانونیة
.سنة لمدة
 الأساسي القانون من الأول الفصل 

 لیةالمح الجماعات میزانیة تنص ” : للمیزانیة
 ھذه نفقات جملة على سنة لكل بالنسبة

“ بھا وتأذن ومواردھا الجماعات

ـ تقدیــم 1



  ترخیص أداة:
 ددالمح الترخیص خلال من قوتھا المیزانیة تكسب ـ

.فاقللإن القصوى والحدود المالیة العملیات لموضوع
 خیص،والتر التقدیر لخاصیتي نتیجة ـ :دوریة أداة 

.بسنة التنفیذ إطار تحدید
 مخطط تنفیذ یتم بواسطتھا ـ :اقتصادیة أداة 

 ادیةالاقتص المؤشرات واستعمال البلدي، الاستثمار
.الاقتصادي المحیط مع والتفاعل

  تقدیر أداة:
 رفالتص دون تحول لكونھا السلیم للتصرف شرط ـ

.الارتجالي
 تھاوتدخلا برامجھا ومختلف البلدیة توجھات تعكس ـ

  .سنة لمدة ومشاریعھا
.المیزانیة إعداد عند والواقعیة الدقة تضفي ـ

:المیزانیة خصائص ـ    
      



البلدیة بمیزانیة المتعلقة القانونیة المراجع            

  دیسمبر 18 في المؤرخ 2007 لسنة 65 عدد الأساسي القانون ـ 1
 الجماعات لمیزانیة الأساسي القانون وإتمام بتنقیح المتعلق 2007
.المحلیة

.العمومیة المحاسبة مجلة ـ 2



ترتكز میزانیة البلدیة على خمسة مبادئ

ـ مبادئ المیزانیة 2ـ مبادئ المیزانیة 2



  أھداف المحور:

 ة سنـةلا یمكن أن تتجاوز تقدیرات المیزانی:  مبدأ سنویة المیزانیة.

 وثیقة واحدة تشمل جملة الموارد والنفقات: مبدأ وحدة المیزانیة  .

 دتعادل تقدیرات النفقات تقدیرات الموار: مبدأ توازن المیزانیة.

  كافـة     تسـتعـمـل المـوارد المتاحـة لتـسـدیـد: مبدأ شمولیة المیزانیة
.  النفقات دون تخصیص ولا مقاصة

 تمادات احترام تبویب المیزانیة وطبیعة الاع: مبدأ تخصص المیزانیة
.المصادق علیھا ومبالغھا



)تتعلق المیزانیة بسنة مالیة واحدة: (مبدأ سنویة المیزانیة  )1

الفقرة الثالثة من الفصل الأول من القانون الأساسي لمیزانیة الجماعات المحلیة : 
دیسمبر مـن نفس السنة مع  31تبد أ السنة المالیة فـي أول جانفي وتنتھـي في ” 

 “مراعاة الأحكام الخاصة الواردة بالفصـل الثالث من مجلة المحاسبة العمومیة
)الترخیص في المیزانیة یقوم على نظام الدفع وبالتالي فھو یدوم سنة(       

ـ الحد من صرامة المبدأ :
   * الاستثناء الأول: الفترة التكمیلیة المتعلقة بتأدیة النفقات / الفقرة الثالثة مـن 

یجـوز إصدار الأوامـر بصـرف ”  : الفصل الثالث مـن مجلة المحاسبـة العمومیـة
النفقات الراجعة لسنة ما إلى الیوم العشرین  من شھر جانـفي من السنة الموالیة 

   “وتدرج الاوامر الصـادرة أثنـاء المـدة الإضـافیة بحساب میزانیـة تلـك السنة
    * الاستثناء الثاني: إعتمادات البرامج واعتمادات التعھد بالنسبة للعنوان الثاني 

مــن  11الفقرة الأولى من الفصـل ) / من القانون الأساسي للمیزانیة 10الفصل (
 تبقى اعتمادات التعھد نافذة المفعول بدون تحدید في المدة ویمكن”: نفس القانون

“نقلھا من سنة إلى أخرى إلى أن تلغى عند الاقتضاء
ـ الھدف من إرساء المبدأ : إعداد میزانیة تتسم أكثر ما یمكن بالواقعیـة وصــدق 
التوقعـات خاصـة بالنسبة لتحقیق الموارد مع ضمان المراقبة المستمرة للمجلس 

.على مالیة البلدیة



)وثیقة واحدة: (مبدأ وحدة المیزانیة ) 2

الفقرة الأولى من الفصل الأول من القانون الأساسي لمیزانیة الجماعات المحلیة:  
تنص میزانیة الجماعات المحلیة بالنسبة لكل سنة على جملة نفقات ھذه ” 

“..الجماعات وتأذن بھا
ـ الھدف من إرساء المبدأ :

تدویـن جملة الموارد والنفقات بوثیقـة واحدة، *                                   
.    یجـنّب الغموض والمقاصة ویسھّل المراقبة                                     

وجــوب تضمیـن میزانیـة البلدیـة جمیـع المـوارد *                                  
والنفـقـات دون استثنـاء، یمكّـن المجلـس البلدي                                    
مــن الاطلاع علـى مجمل أنشطـة البلدیـة وتقییم                                    
.            وضعھا المالي                                   



سؤال

ماذا نقصد بخاصیة الترخیص ؟ :  السؤال الثالث 
. ـ  الترخیص في تحویل الاعتمادات بالمیزانیة1      

.ـ  الترخیص في تنقیح المیزانیة2          
ـ الترخیص في استخلاص الموارد وخاصة انجاز النفقات المدرجة 3          

.بالمیزانیة              

كم عدد مبادئ المیزانیة البلدیة ؟: السؤال الرابع  
 3ـ  1      

 4ـ  2            
 5ـ  3            
6ـ  4            

ى ، مت)بعد انقضاء سنة التنفیذ(كاستثناء لمبدأ سنویة المیزانیة ـ    
تنتھي الفترة التكمیلیة لتأدیة نفقات المیزانیة؟

.جانفي 15ـ  1        
 .جانفي 20ـ  2        
 .جانفي 31ـ  3        
        

 
        

   
     



)تساوي الموارد مع النفقات: (مبدأ توازن المیزانیة ) 3

الفصل 20 من القانون الأساسي لمیزانیة الجماعات المحلیة :
یجب عرض تقدیرات المقابیض والمصاریف بصورة متوازنة مع مراعاة ”  

تعھـدات السنـة الماضیـة كمـا یقع الاقتـراع علـى ھـذه التقدیـرات علـى نفس 
“الأساس

ـ الھدف من إرساء المبدأ :
تحقیق المعادلة  بین الإمكانیات الحقیقیة للبلدیة   *                                  

ومـا أنیط بعھدتھا من تسییر أمثل لمرافقھا                                       
العمومیة ومن تنمیة للطاقات الاقتصادیة                                       
  .والاجتماعیة بمنطقتھا                                       

         .تجنب سوء التصرف والمدیونیة*                                    



تستعمل الموارد المتاحة لتسدید كافة : (مبدأ شمولیة المیزانیة ) 4
)النفقات دون تخصیص ولا مقاصة

ـ عدم التخصیص : عدم جعل مبالغ مورد ما أو دخل معین لتسدید نفقة معینة، فلا 
یجوز مثلا تخصیص مداخیل المسلخ البلدي لخـلاص أجـور أعوان البلدیة المكلفین 

.بالنظافة بالمسلخ
ـ عدم المقاصة : تنزیـل المــوارد برمتھـا فـي حسابـات البلدیـة دون مقاصـة مع 
النفقات، باعتبار أن اللجوء للمقاصة یؤدي إلى میزانیة منقوصة من كل الموارد 

.والمصاریف التي وقعت المقاصة بینھا
الإستثناءات لعدم التخصیص : القروض والمنح المسندة من صندوق القروض 
ومساعدة الجماعات المحلیة للبلدیات في إطار مخطط الاستثمار البلدي، وكذلك 

.الاعتمادات المحالة من الوزارات لانجاز مشاریع وتدخلات محددة
ـ الھدف من إرساء المبدأ :

إضفاء الشفافیة على میزانیة البلدیة على مستوى*                                       
استخلاص الموارد وتأدیة النفقـات، بمـا یضمـن                                            
.سلامة الحسابات ومراقبة التصرف المالي                                        



سؤال

ماذا نقصد بخاصیة الترخیص ؟ :  السؤال الثالث 
. ـ  الترخیص في تحویل الاعتمادات بالمیزانیة1      

.ـ  الترخیص في تنقیح المیزانیة2          
ـ الترخیص في استخلاص الموارد وخاصة انجاز النفقات المدرجة 3          

.بالمیزانیة              

كم عدد مبادئ المیزانیة البلدیة ؟: السؤال الرابع  
 3ـ  1      

 4ـ  2            
 5ـ  3            
6ـ  4            

من القانون  25مبدأ توازن المیزانیة منصوص علیھ بالفصل ـ    
الأساسي لمیزانیة الجماعات المحلیة ؟

.ـ صواب 1        
.ـ خطأ 2        
        

 
        

   
     



:مبدأ تخصص المیزانیة أو اختصاص الاعتمادات ) 5
)احترام تبویب المیزانیة والتقید بالاعتمادات المرصودة( 

ـ ضرورة احترام تبویب المیزانیة دخـلا وصرفـا عنـد الاعداد والاقتراع والمصادقة 
.وخاصة عند التنفیذ

ة ـ یتعین على المتدخلین الأساسیین في المیزانیة وخاصة آمر الصرف التقید بطبیع
.الاعتمادات المأذون بصرفھا ومبالغھا القصوى

ـ الھدف من إرساء المبدأ :
التأطیر القانوني والإجرائي للتصرف المالي وتجنب *                                       

.العشوائیة وسوء التصرف                                        



  أھم نقاط المحور:

تقوم میزانیة البلدیة على خمسة مبادئ تھدف إلى حمایة المالیة 
:المحلیة من خلال 

.ـ تجنب العشوائیة وسوء التصرف

.والتنمیة ـ تحقیق المعادلة بین الإمكانیات الحقیقیة وحاجیات التسییر

.ـ ضمان شفافیة الإجراءات بالنسبة للموارد والنفقات

.ةـ تكریس الرقابة من طرف المجلس البلدي وباقي الھیاكل المختص



سئلة تقییمیةأ

ماذا نقصد بخاصیة الترخیص ؟ :  السؤال الثالث 
. ـ  الترخیص في تحویل الاعتمادات بالمیزانیة1      

.ـ  الترخیص في تنقیح المیزانیة2          
ـ الترخیص في استخلاص الموارد وخاصة انجاز النفقات المدرجة 3          

.بالمیزانیة              

كم عدد مبادئ المیزانیة البلدیة ؟: السؤال الرابع  
 3ـ  1      

 4ـ  2            
 5ـ  3            
6ـ  4            

كم عدد مبادئ المیزانیة البلدیة ؟  :السؤال الأول   
3ـ  1        
 4ـ  2        
 5ـ  3        
 6ـ  4        

ماذا نعني بمبدأ سنویة المیزانیة ؟: السؤال الثاني  
.ـ تحدید مدة تنفیذ المیزانیة بسنة واحدة 1        
.ـ تحدید تقادم تسدید الدیون المدرجة بالمیزانیة بسنة واحدة 2        
.ـ تحدید مدة استھلاك اعتمادات التعھد المدرجة بالمیزانیة بسنة واحدة 3        

        
   

     



 مبدئیا متى تبدأ السنة المالیة ومتى تنتھي ؟  :السؤال الثالث 
. أكتوبر من السنة التي تلیھا 31ـ  تبدأ في أول نوفمبر من السنة وتنتھي في 1      
ـ  تبدأ یوم مصادقة سلطة الإشراف على المیزانیة وتنتھي یوم مصادقة سلطة الإشراف 2         

.على ختمھا             

 .دیسمبر من نفس السنة 31ـ  تبدأ في أول جانفي وتنتھي في 3        

ما ھي الاستثناءات لمبدأ سنویة المیزانیة ؟: السؤال الرابع   
.     ـ  الاعتمادات المحالة من الوزارات إلى البلدیات1      
.ـ  الفترة التكمیلیة لانجاز النفقات المنصوص علیھا بمجلة المحاسبة العمومیة2         
.ـ  اعتمادات الدفع المدرجة بالمیزانیة3        
.ـ اعتمادات التعھد والبرامج المدرجة بالمیزانیة 4         



  ماذا نقصد بمبدأ وحدة المیزانیة ؟  :السؤال الخامس  
. ـ  ضم المیزانیة في وثیقة واحدة لعنوان واحد1      
.ـ  ضم المیزانیة في وثیقة واحدة لجملة النفقات وجملة الموارد2        
 .ـ  ضم المیزانیة لوثیقتین منفصلتین واحدة تتعلق بالموارد والأخرى بالنفقات3        

یتمثل مبدأ شمولیة المیزانیة في ترسیم الموارد بمبالغھا : السؤال السادس    
الجملیة والنفقات بمبالغھا، ھناك قاعدتان لھذا المبدأ ما ھما ؟

ـ عدم إمكانیة خلاص الدیون المترتبة عن تصرف السنوات السابقة إلا بترخیص من 1        
. سلطة الإشراف             

.ـ عدم إجراء المقاصة بین الموارد والنفقات2         
.ـ عدم تخصیص الموارد لتسدید نفقات معینة دون غیرھا3         
.ـ عدم رصد اعتمادات تتعلق بموارد غیر مثقلة 4         



من القانون الأساسي لمیزانیة الجماعات  20نص الفصل   :السؤال السابع   
یجــب عرض تقدیـرات المقابیـض والمصـاریـف بصــروة ”المحلیة على أنّـھ 

متـوازنـة مـع مراعـاة تعـھـدات السنـة المـاضیـة كمـا یقـع الاقتراع على ھذه 
 بأيّ مبدأ یتعلق ھذا الفصل ؟“  التقدیرات على نفس الأساس

. ـ الشمولیة1      
.ـ  الاختصاص2        
 .ـ  السنویة3        
.التوازن  ـ 4        

فیما یتمثل مبدأ اختصاص الاعتمادات  ؟ : السؤال الثامن    
 .ـ الإذن في الانفاق ترخیص مفصل لا إجمالي1      
ـ وجوب تقید الآمر بالصرف والمحاسب بطبیعة الاعتمادات المقررة بالمیزانیة وحدودھا 2        

.القصوى            
.ـ الترخیص في الانفاق إجمالي3        



ـ الجوانب الإداریة لإعداد المیزانیة 3



  أھداف المحور:

 على مستوى سلطة الإشراف:
 یة؟متى وبمقتضى أي اجراء تنطلق تحضیرات المیزان

 من یتولى ضبط روزنامة إعداد المیزانیة المحلیة؟

  ھل یتم على غرار میزانیة الدولة تحدید التوجھات
والأھداف  والضغوطات؟

ذه وإذا كان كذلك فكیف تتولى سلطة الاشراف انجاز ھ     
العملیة؟      



            
  :مستوى البلدیــــة على                

 من المسؤول على عملیة إعداد المیزانیة ؟
  روزنامة الاعداد ومسار العملیات بین مختلف

المصالح  ؟ 
 ما المقصود بوثائق المیزانیة ؟  أشكالھا

ومكوّناتھا ؟



الجوانب الاداریة لعملیة الاعداد -3
.خصائصھا: أـ الوثائق الإداریة                     

 :للإعــداد وحیدة وثیقة البلدیة میزانیة
 للمیزانیة الأساسي القانونخص ,المیزانیة لوحدة تكریسا          
 المدخلة والتعدیلات التغییرات كل وتأخذ ,واح، بمیزانیة المحلیة الجماعات

  قرارات شكل والنفقات الموارد على والنقصان بالزیادة السنة خلال
.الأصلیة المیزانیة لوثیقة تنقیحیة



الجوانب الاداریة لعملیة الاعداد -3
.خصائصھا: أـ الوثائق الإداریة                     

  :للاقتراع وثیقة البلدیة میزانیة
 خلال اعللاقتر المعروضة الوحیدة الوثیقة المیزانیّة مشروع یمثل عملیا
. بالموضوع المختصة  جویلیة دورة
 رالنّظ ماي دورة خلال بعد تولّت قد البلدیة تكون الأساس ھذا وعلى

.المنقضیة للسنة المالي الحساب في والاقتراع



: شكل میزانیة البلدیة          
 بقرار زانیةالمی وتبویب صیغة ضبط تم للبلدیات الأساسي للقانون وفقا(

.)2008 مارس 31 في مؤرخ والمالیة الداخلیة وزیري بین مشترك
 علیھا المنصوص والنفقات الموارد جملة البلدیة میزانیة  تضم

 جناحین نم وتتكوّن نفسھا المیزانیّة وثیقة بمقتضى فیھا والمرخّص
)یرالتسی موارد( الأوّل العنوان موارد بیان في الأوّل الجناح كبیرین

)التنمیة موارد( الثاني العنوان فموارد 
)التسییر نفقات( الأوّل العنوان نفقات وصف في الثاني الجناح

)التنمیة نفقات( الثّاني العنوان فنفقات 



: شكل میزانیة البلدیة          
 تفرّع إلىتأجزاء  داخل كلّ عنوان ترتّب الموارد والنّفقات حسب طبیعتھا ضمن

ع بدورھا تلك تتوزّ  كمابالنّسبة للنفقات أقسام بالنسبة إلى الموارد وإلى أصناف 
.فرعیّة وفقراتالأصناف والأقسام إلى فصول وفقرات 



شكل میزانیة البلدیة 

موارد المیزانیّة
 

موارد العنوان الأول

موارد العنوان الثاني

مجموع موارد المیزانیة

نفقات المیزانیّة

نفقات العنوان الأول 

طاقة التمویل الذاتي
....................................................

.....

نفقات العنوان الثاني

مجموع نفقات المیزانیة



سؤال

ماذا نقصد بخاصیة الترخیص ؟ :  السؤال الثالث 
. ـ  الترخیص في تحویل الاعتمادات بالمیزانیة1      

.ـ  الترخیص في تنقیح المیزانیة2          
ـ الترخیص في استخلاص الموارد وخاصة انجاز النفقات المدرجة 3          

.بالمیزانیة              

كم عدد مبادئ المیزانیة البلدیة ؟: السؤال الرابع  
 3ـ  1      

 4ـ  2            
 5ـ  3            
6ـ  4            

تم ضبط صیغة وتبویب المیزانیة بمقتضى قرار مشترك بین ـ    
؟:وزیري الداخلیة والمالیة مؤرخ في 

.2007مارس  31ـ  1        
.2008مارس  31ـ  2        
.2009مارس  31ـ  3        
        

 
        

   
     



ھیكلة میزانیة البلدیة 
موارد المیزانیّة

موارد العنوان الأول

 6یتوزعان إلى ) 2( جزءان
أصناف

  –لزمات  –مباشرة  معالیم( 
مداخیل أملاك  –موجبات إداریّة 

)  موارد مالیة –
موارد العنوان الثاني

أصناف 6أجزاء تتوزع إلى  3
موارد اقتراض –مدّخرات –منح تجھیز (

)موارد محالة–

مجموع موارد المیزانیة

نفقات المیزانیّة

نفقات العنوان الأول 

أقسام  5أجزاء تتوزع إلى  3
 –تدخلات  –وسائل  –أجور (

)فوائد
xxxxxx    المساھمة للعنوان الثاني
xxxxxxx

نفقات العنوان الثاني
أقسام  6یتوزعان إلى ) 2( جزءان

 – ترجیع أصل الدین –مباشرة  إستثمارات( 
)نفقات على موارد محالة

مجموع نفقات المیزانیة



:الإطار ، المتدخلون وروزنامة المیزانیة/ ب        
ّروزنامة یضبط منشور اتخاذ سنة كلّ  الإشراف سلطة تتولى 

 یّةوالخصوص العامّة والتوجھات البلدیّات میزانیّات إعداد
 عھاإتبا الواجب والإجراءات الظرفیّة بالضغوطات والتعریف

.المحلّیة المیزانیّة تحضیر عملیّة في



:الإطار ، المتدخلون وروزنامة المیزانیة/ ب        
البلدیّة؟ میزانیّة إعداد عملیة على المسؤول من  

 إلى ةالمیزانیّ  إعداد عملیّة العمل بھ الجاري التشریع یسند
 الكاتب من علویج البلدیّة رئیس في الممثّلة التنفیذیّة السلطة

 بإعداد لةالمتّص العملیات كافّة لقیادة المحوري العنصر العامّ 
.)للبلدیات الأساسي القانون من 87و 70و 18 الفصول( المیزانیّة



ةالمكلّف والأطراف الإعداد عملیات وسیر روزنامة ضبط 
:البلدیّة رئیس صلاحیّات من بتنفیذھا
مع سیقبالتن ، البلدیة رئیس یتولّى ماي شھر بدایة في 

 افّةك إلى منشور توجیھ العامّ، الكاتب طریق وعن مساعدیھ
:یلي ما ةخاصّ  یتضمن بالبلدیّة والفنّیة الإداریة المصالح

الجدیدة، المیزانیة مشروع أھداف تحدید
 ّعن والتعبیر تقدیراتھا تقدیم  على المصالح حث 

حاجیاتھا،
المیزانیة، بإعداد المتعلّقة الآجال ضبط
دادوإع لتشكیل اللازمة المعطیات توفیر مصادر تحدید 

.المشروع



سؤال

ماذا نقصد بخاصیة الترخیص ؟ :  السؤال الثالث 
. ـ  الترخیص في تحویل الاعتمادات بالمیزانیة1      

.ـ  الترخیص في تنقیح المیزانیة2          
ـ الترخیص في استخلاص الموارد وخاصة انجاز النفقات المدرجة 3          

.بالمیزانیة              

كم عدد مبادئ المیزانیة البلدیة ؟: السؤال الرابع  
 3ـ  1      

 4ـ  2            
 5ـ  3            
6ـ  4            

من المسؤول عن إعداد میزانیة البلدیة ؟ـ    
.ـ المجلس البلدي 1        
.ـ الكاتب العام للبلدیة 2        
.ـ رئیس البلدیة 3        
.ـ المكتب البلدي 4        
        

 
        

   
     



المعطیات تجمیع:
البلدیة میزانیة بتبویب الخاص النموذج
خصوص في الداخلیة وزارة عن الصادر السنوي المنشور 

.المیزانیة إعداد
اتالتعلیم ، المناشیر ، والترتیبیة القانونیة الأحكام 

 الجھویة بالشؤون و المالیة بقطاع المتعلقة والمذكرات
.والمحلیة

الجاریة المیزانیة تنفیذ لسیر وضعیة آخر.
الأخیرة للسنة المالي الحساب



والمصاریف للمقابیض جدول آخر
یمالمعال أھمّ  بعنوان المنجزة الإستخلاصات وضعیة 

 مقارنة الأخیرة الثلاث السنوات خلال المثقلة
.بالتثقیلات

المحلیة للجماعة نشاط تقریر آخر
ماعیةوالإجت  والاقتصادیة والمالیة الجبائیة المعطیات 

.بالمیزانیة العلاقة ذات والثقافیة
يف تساعد  التي والمعطیات والتقاریر الوثائق كل 

.الإعداد عملیة



الإعداد لعملیة الإداریة للمراحل المختزل الوصف

بیان العملیات  الروزنامة 
 عملیة انطلاق ویستحثث  والروزنامة  التوجھات البلدیة رئیس یضبط

.الإعداد
الأسبوع الأول من 

شھر ماي

. التحكیم ویتولى الأعمال ینسق العام الكاتب•
 تقدیم إلى الأخرى المصالح تدعو والمالیة الإداریة الشؤون إدارة•

.حاجیاتھا
 ناقشتھام تتولّى الحاجیات تلقیھا بعد والمالیة الإداریة الشؤون إدارة•

 میزانیةلل أولیا مشروعا وتصیغ البلدیة في المعنیین المسؤولین مع
.البلدیة رئیس على العام الكاتب طریق عن تعرضھ

بقیة شھر ماي

 الإداریة الشؤون لجنة وخاصة اللجان على البلدیة رئیس یعرض
 لإبداء الأولي المیزانیة مشروع البلدي المكتب وأعضاء والمالیة

.والإثراء التعمق ومزید الرأي
شھر جوان



الإعداد لعملیة الإداریة للمراحل المختزل الوصف

بیان العملیات  الروزنامة 
 على البلدي المكتب قبل من المعروض المیزانیة مشروع تقدیم

.والاقتراع المداولة قصد المجلس
شھر  جویلیة

 روعمش استكمال العام الكاتب بمساعدة البلدیة رئیس یتولى
 لالخ من سیما ، النھائیة صیغتھ في وضعھ قصد المیزانیة

 قبل ، ةالفرعی والفقرات الفقرات مستوى في الإعتمادات توزیع
  .ادقةالمص قصد الإشراف سلطة على  المشروع إحالة یتولّى أن

أشھر أوت سبتمبر 
وأكتوبر 

: الإشراف سلطة تتولّى
ةلصیاغ الشكلیة الشروط توفّر في عامّة مراقبة إجراء 

المشروع
علیھ والمصادقة مناقشتھ المیزانیة مشروع دراسة. 

 یوما 15  خلال معدّلا المیزانیة مشروع إعادة : البلدیة تتولّى
المناقشة لتاریخ الموالیة

شھر نوفمبر



لى مترتّبات عدم احترام آجال التداول في المیزانیة وإحالتها ع                     
 :مصادقة سلطة الإشراف

النص القانوني سلطة الإجراء الذي تباشره 
الإشراف

المرحلة

 م أ ق من )جدید 13 الفصل(
 م ج

ب أ ق من 33 الفصل

 في للإنعقاد البلدي المجلس دعوة
 وعمشر في للتداول  إستثنائیة دورة

.أوت شھر موفى قبل المیزانیة

 على المیزانیة المشروع عرض عدم ـ
 دورة خلال البلدي المجلس مصادقة
 .جویلیة

 أ ق من )جدید 13 الفصل(
 م ج م

  فاةموا قصد البلدیة على التنبیھ
 یةالمیزان بمشروع الإشراف سلطة

 شھر موفى أقصاه أجل في
 .نوفمبر

 الإشراف سلطة موافاة عدم ـ
 اتھابمؤید مرفوقة المیزانیة بمشروع

.أكتوبر 31 قبل

 أ ق من )جدید 13 الفصل(
م ج م

 إقرار الإشراف سلطة تتولى
.المیزانیة

 رغم المیزانیة مشروع إحالة عدم
.التنبیھ



  أھم نقاط المحور:

  تضمن القانون الأساسي لمیزانیة الجماعات المحلیة
:ل تفصیلا دقیقا للجوانب الإداریة لإعداد المیزانیة من خلا

.ـ بیان أنموذج وثیقة المیزانیة الذي یتعین اعتماده

.ـ تحدید الأطراف المتدخلة في إعداد المیزانیة

.نیةـ ضبط العملیات المتعلقة بإعداد المیزانیة ومراحلھا الزم

ـ تحمیل مترتبـات عـن عدم احترام آجـال التـداول أو إحالـة 
.مشروع المیزانیة إلى سلطة الإشراف



 یقع ضبط صیغة المیزانیة البلدیة وتبویبھا بمقتضى ؟  :السؤال الأول 
. ـ  قانون1      
. ـ  أمر2         
 .ـ  قرار مشترك بین وزیري الداخلیة والمالیة3         
.ـ  منشور مشترك بین وزیري الداخلیة والمالیة4        

تتكون المیزانیة البلدیة من ؟:  السؤال الثاني   

. ـ  عنوان واحد1      
 .ـ  عنوانین2         
. ـ  ثلاثة عناوین3         
.ـ  أربعة عناوین4         

سئلة تقییمیةأ



 إلى كم من جزء تتجزّأ كلّ من موارد ونفقات المیزانیة ؟  :السؤال الثالث 
. ـ  ثلاثة أجزاء1      
. ـ  أربعة أجزاء2         
 .ـ  خمسة أجزاء3         
.ـ  ستة أجزاء4        

على كم من صنف تتوزع موارد المیزانیة ؟: السؤال الرابع   
10ـ  1      
11ـ  2         
12ـ  3         
13ـ  4         



على كم من قسم تتوزع نفقات المیزانیة ؟: السؤال الخامس 

10ـ  1      
11ـ  2         
12ـ  3         
13ـ  4         

یتم اعتماد نموذجي المیزانیة التالیین بالبلدیات ؟  :السؤال السادس  

. بالنسبة لمیزانیات البلدیات الخاضعة لمصادقة وزیري الداخلیة والمالیة 1ـ  النموذج عدد 1     
. بالنسبة لمیزانیات البلدیات الخاضعة لمصادقة الوالي 2ـ النموذج عدد 2        
 .بالنسبة لمیزانیات البلدیات الخاضعة لمصادقة الوالي 1ـ النموذج عدد 3        
.بالنسبة لمیزانیات البلدیات الخاضعة لمصادقة وزیري الداخلیة والمالیة 2ـ النموذج عدد 4        



تضبط وزارة الداخلیة سنویا التوجھات العامة لاعداد مشاریع   :السؤال السابع   
 موازین البلدیات وتصدر ذلك بمقتضى ؟

. ـ  أمر1      
.ـ  قرار2          
 .ـ  منشور3          

متى یتولى رئیس البلدیة إعداد مشروع المیزانیة ؟: السؤال الثامن   

 .ـ  قبل نھایة شھر ماي من كل سنة1      
. ـ  قبل نھایة شھر جوان من كل سنة2          
 .ـ  قبل نھایة شھر جویلیة من كل سنة3          



یتم عرض مشروع المیزانیة على المجلس البلدي للاقتراع علیھ   :السؤال التاسع  
 وجوبا خلال ؟

). ماي(ـ  الدورة الثانیة للمجلس البلدي 1      
 ).جویلیة(ـ  الدورة الثالثة للمجلس البلدي 2         
). نوفمبر(الدورة الرابعة للمجلس البلدي  ـ 3         

الأجل المحدد لإحالة مشروع المیزانیة على مصادقة سلطة : السؤال العاشر   
الإشراف المختصة ؟

. أوت 31ـ  لا یتجاوز 1      
. سبتمبر 30ـ  لا یتجاوز 2         
 .أكتوبر 31ـ  لا یتجاوز 3         
. نوفمبر 30ـ  لا یتجاوز 4         



إذا لـم تتـم إحالة مشـروع المیزانیة علـى مصادقة سلطـة  : السؤال الحادي عشر  
الإشراف في الأجل المحدد وعدم الاستجابة للتنبیھ قصد الإحالة قبـل مـوفى شھر 

 نوفمبر، ما ھو الإجراء الذي تتّخذه سلطة الإشراف ؟
. ـ  التنبیھ ثانیة على رئیس البلدیة قصد إحالة مشروع المیزانیة قبل موفى شھر دیسمبر1      
. ـ  اللجوء إلى اعتماد المیزانیة السابقة2         
ـ  إقرار المیزانیة بصفة وجوبیة بالاعتماد على ما تحقق من موارد في تاریخ المصادقة مع3         

 .ترسیم النفقات الإجباریة              

من ھو الإطار البلدي الذي لھ دور محوري في إعداد : السؤال الثاني عشر   
المیزانیة ؟

 .ـ  الكاتب العام للبلدیة1      
. ـ  الإطار المكلف یالشؤون الإداریة والمالیة2         
. ـ  الإطار المكلف بالشؤون الاقتصادیة والقانونیة3         
.ـ  الإطار المكلف بالأشغال4         



ـ الجوانب الفنیة لإعداد المیزانیة 4



  أھداف المحور:
 عبر التحلیل الماليتشخیص المؤشّرات المالیـة.  

اعتماد منھجیة وطریقة تقدیم مناسبة للموارد والنفقات .

لیة ملاءمة الحاجیات للقدرات المالیة الحقیقیة للجماعة المح

 ات ترتیب التدخّلات وضبط الأولویات في إطار الاختیار
.  والتوجّھات

التقدیم الإجمالي الأوّلي لمشروع المیزانیة .

تتقدیم عملیة تقدیر الموارد على عملیة تقدیر النفقا .

 كیفیة الاقتراع على موارد ونفقات المیزانیة.



:الاعداد لعملیة الفنیة الجوانب -3 
لماذا؟ المالي التحلیل :المالي التحلیل اعتماد ضرورة -أ

 حیث من المعاصر البلدي التصرّف ركیزة المالیّة المعطیات تحلیل یمثّل
 یامالق على الإشراف ومصالح المحلیّة الإدارة من كلّ  إعانة إلى یھدف
. وجھ أفضل على بعھدتھا المنوط بالدور

 على والمتصرفالمنتخبین المالي التحلیل یساعد :المحلّي المستوى على
 قاطن تشخیص ومن النتیجة أو الھدف مع بالقیاس النتائج تقییم

 :وتداركھا ومعالجتھا تصحیحھا الممكن والإشكالیات الضعف
وعیةوموض واقعیة بصفة التقدیرات  ضبط خلال من السنویة المیزانیة إعداد.
ینبتحس الكفیلة الحلول إیجاد بغایة الضعیف المردود ذات الموارد تشخیص 

.الإستخلاص
البلدیة التنمیة بمیزانیة المتوفرة الموارد تشخیص.
بغایة الاقتراض إلى البلدیة لجوء جرّاء المیزانیة على المالي الانعكاس تقییم 

.الحضریة الأساسیة بناھا تدعیم
فیھا للتصرف المجدیة الخیارات تقریر بغایة للخدمات الفردیة الكلفة تحدید 

.اللزمات عقود طریق عن أو مباشرة



: المالي التحلیل لإجراء المتطلبّات -ب
مةوملائ ودقیقة كافیة تكون أن ینبغي ، المعطیات.
واتسن عدّة وتھم قارّة تكون أن ینبغي ، المعطیات.
مشخّصة تكون أن ینبغي المالیة المؤشرات 

 مكنی ما بأكثر ومستغلة بالتحلیل ومدرجة ومحتسبة
.والنفقات  الموارد وتقدیر تقییم عملیة في
لموضوع ملائمة تكون أن ینبغي التحلیل طریقة 

 ةمادّ  في المتصرّف، على یتعیّن انھ ذلك البحث
 ةمقارن الحاصلة النتائج وتقییم المالي التصرف
 یةالتحلیل التقنیات یمتلك أن ، المرسومة بالأھداف

.الّلازمة الموضوعیّة المعطیات لھ توفّر التي



:مقومات التحلیل المالي باعتماد الاعلامیة -ج
 یرتكز التحلیل المالي                   

على منھجیة شاملة وبناء مھیكل على معلومات حسابیة وغیر 
حسابیة 

یمكن ترتیبھا في شكل دائري  
 محیطھ بوابات متكونة من مختلف المعلومات اللازمة

للاستغلال  
ونواتھ المستخرجات النھائیة من التقاریر

 ورسائل المھام والرسوم البیانیة 



صیاغة المعطیات 

المعطیات الاجتماعیة 
:والاقتصادیة

ط المحی–الاحصاء حول السكانّ 
–الإقتصادي والإجتماعي 

المعطیات المقارنة

:المعطیات
انتقاءھا

-ترتیبھا  -تدقیقھا  -
تطویعھا للصیاغة 

  التحلیلیة

:الحسابیةوالمیزانیةالمعطیات 
–النھائي الجدول الحسابي 

منظومة ادب   -الحسابات المالیة

المحیط البلدي وطرق التصرف في 
 الوكالات البلدیة: المصالح المحلیة

الجمعیات والھیاكل –الشركات –
المنتفعة بمنح من البلدیة او 
الموكول لھا التصرف فیھا 

:  المعطیات الحسابیة المقارنة
لدى  وجھویةمعطیات وطنیة  

الادارة العامة للمحاسبة العمومیة 
والاستخلاص وأمانات المال 

والجماعة المحلیة  الجھویة

  :المحلیةالجبایة 
یة والجداول الإحصائ الكشوفات

التي توفرھا المنظومة 
وأمانة   والقباضة الاعلامیة

والمصالح  الجھویةالمال 
المركزیة

:التدایـــن
ھیكلة الدیون حسب نوعیتھا  

ومصادرھا وأغراضھا 
واستعمالاتھا والتصرف 

الدینامیكي فیھا 

مستخرجات 
تقاریر 

جداول -رسائل 
رسوم

بیانیة  



: يالمحل المالي التصرف في المتداولة المالیة المؤشرات أھمّ  -د

النسبة 
او 

القیمة 
المرجع

یة

النتیجة 
المنجزة

غرض 
الاستعمال

قاعدة 
الاحتساب بیان المؤشر

مؤشرات مستوى التداین -اولا 
 المستوجبة الدیون باقي مؤشر1.

  الخــــام بالادخــــــار  مقارنـــة
 مقارنة المستوجبة الدیون مؤشر2.

الأول العنــــــوان بمـــــوارد
 بالقسط مقارنة الخام الادخار مؤشر3.

 من وفائدة اصلا خلاصھ اجل حل الذي
 الدیون

.........................المستوجبة



 ليالما التصرف في المتداولة المالیة المؤشرات أھمّ  -ه
:المحلي

النسبة 
او القیمة 
المرجعیة

النتیجة 
المنجزة

غرض 
الاستعمال

قاعدة 
الاحتساب بیان المؤشر

 
مؤشرات القدرة على الادخار    -ثانیا 

للاستثمار
 بموارد مقارنـة الخام الادخار مؤشر4.

...............الاول  العنوان

 موارد من الحقیقیة المساھمة مؤشر5.
.................الاول العنوان



 اليالم التصرف في المتداولة المالیة المؤشرات أھمّ  ـ ه
: المحلي

النسبة 
او القیمة 
المرجعیة

النتیجة 
المنجزة

غرض 
الاستعمال

قاعدة 
الاحتساب بیان المؤشر

مؤشرات ھامش التصرف  -ثالثا 
لتنمیة الموارد والتحكم في النفقات

مؤشر نفقات التأجیر مقارنة بجملــــة        - 6
........................ نفقات العنوان الأول

مؤشرالموارد الذاتیة من العنوان الأول  - 7
.......مقارنة بجملة موارد نفس العنوان     

ات نسبة استخلاص المعلوم على العقار - 8
ـةالمبنیة من جملة التثقیلات المضمن     
.............بجدول تحصیل السنة والبقایا     

ي نسبة استخلاص المعلوم على الأراض - 9
 غیر المبنیة مـــــن جملة التثقیــــــلات    
..ایا المضمنة بجدول تحصیل السنة والبق    



 اليالم التصرف في المتداولة المالیة المؤشرات أھمّ  ـ ه
: المحلي

النسبة 
او القیمة 
المرجعیة

النتیجة 
المنجزة

غرض 
الاستعمال

قاعدة 
الاحتساب بیان المؤشر

مؤشرات ھامش التصرف لتنمیة  -ثالثا       
 الموارد والتحكم في النفقات

 نسبة استخلاص مداخیل الاســــــــواق -10
ة المستلزمة مـن جملة المبالغ المثقلــــــ     
..............................  بھذا العنوان      

 نسبة استخلاص مداخیل ا لعقــــــــارات -11
 المسوغة مـن جملة المبالغ المثقلـــــــة      
..............................  بھذا العنوان      
مؤشر نفقات  العنوان الأول بحساب - 12

................................. الساكن        
مؤشر نسبة موارد العنوان الأول  -13

..............     من تقدیرات المیزانیة        



النفقات 
 الحقیقیة
للتصرف

لموارد ا
 الحقیقیة
للتصرف

الادخار 
الخام
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القسط 
السنوي 

من إرجاع 
الدین

الادخار 
 الخام

الادخار 
الصافي

: المحلي المالي التصرف في المتداولة المالیة المؤشرات أھمّ  -ه



رسم بیاني في كیفیة تكوین الادخار الخام والادخار الصافي 

                             العنوان الاول                  ________

                             العنوان الثاني                  ________

موارد العنوان 
 الاول

خام دخاراا

نفقات العنوان 
الأول

تمثل فوائض  -1
 الاولالعنـــــوان 
 الاداريالادخـــار 

المعبر عنـــــــــھ 
الخـــــام بالأدخار

 الادخارعلىینقل ھذا -2
 مستوى موارد العنوان

الثاني ویخصص 
 لاصلتسدید  بالولویة

عمال  الدین فیما یتم است
  باقي الادخار الصافي

 رىالاخلتمویل النفقات 
للعنوان الثاني 

  

موارد اقتراض

 اخرىموارد 
للعنوان الثانـــــي

الدین اصلترجیع خام دخاراا

الاخرىالنفقات 
للعنوان الثانــــــي

ادخار صافي



قیمة المورد في السنة 
1 2قیمة المورد في السنة 

نسق التطور
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قيمة المورد  
1في السنة  

تقع متابعة تطور أهمیة المورد أو النفقة على مدى عدة سنوات لمعرفة إن كانت التغیرات 
المحتملة عرضیة أو یتعلق الأمر باتجاهات ینبغي أخذها بعین الاعتبار

 في المتداولة المالیة المؤشرات أھمّ -ه
: المحلي المالي التصرف



تقديرات انجازات   نسبة انجاز  
الميزانية

الانفاق اوالبلدیة في مجال الاستخلاص  نجاعة متقیی



سؤال

ماذا نقصد بخاصیة الترخیص ؟ :  السؤال الثالث 
. ـ  الترخیص في تحویل الاعتمادات بالمیزانیة1      

.ـ  الترخیص في تنقیح المیزانیة2          
ـ الترخیص في استخلاص الموارد وخاصة انجاز النفقات المدرجة 3          

.بالمیزانیة              

كم عدد مبادئ المیزانیة البلدیة ؟: السؤال الرابع  
 3ـ  1      

 4ـ  2            
 5ـ  3            
6ـ  4            

ة التحلیل المالي یساعد على ضبط تقدیرات المیزانیة بصفة واقعیـ    
وموضوعیة بما یساھم في التوقّي من المدیونیة ؟

.ـ صواب 1        
.ـ خطأ 2        
        

 
        

   
     



والنفقات الموارد تقدیـــر منھجیة :
على أي أساس یتمّ ضبط تقدیرات الموارد والنفقات؟  
 تبقى تيوال مناسبة یراھا التي التقییم وطرق المنھجیة اعتماد للمتصرف یمكن1.

 عینب  التقییم یأخذ أن ضرورة  الشخصیة ومؤھلاتھ العلمیة بقدراتھ مرتبطة
.العمل ھاب الجاري التراتیب تقتضیھ وما المتداولة الإداریّة الأسالیب  الاعتبار

  ، التوازن قاعدة أساس على  التمشي وسلامة الموارد لمحدودیة بالنظر2.
 ضوء يف المصاریف وتقریر الإمكانیات حسب والأولیات الخیارات ضبط یتعین

 ملیةع على الموارد تقدیر عملیة تقدیم إلى یفضي ما وھو مشخّصة تمویلات
.النفقات تقدیر

 العنوان موارد )2 الأول العنوان موارد )1 : یلي كما التقییم عملیات ترتب3.
 اعتمادات ذلك في بما( الثاني العنوان نفقات )4  الأول العنوان نفقات )3 الثاني

)برامجال اعتمادات بآلیة المعنیة للبلدیات بالنسبة التعھد واعتمادات البرامج



لإنفاققبل الشروع في مرحلة التقییم المفصل لبنود الإیراد وا4.
مّا یحتاج رئیس البلدیة والمتصرف إلى تكوین فكرة إجمالیّة ع
سیكون علیھ الھیكل العامّ لمشروع میزانیة البلدیة

 لذلك لا بد من رسم الملامح الأولى للمشروع

Esquisse budgétaire ou formation du budget

التـقییـــم

مشروع المیزانیة متوازن ، لا یثیر ملاحظة  -
:عبئتھ د یقترح ت.........  مشروع المیزانیة غیر متوازن یحتاج إلى تمویل إضافي بمبلغ -

  د بواسطة اقتراض لدى .................في حدود....................................
  د بواسطة منحة  لدى .................في حدود.......................................



: حدة على بند كل وضعیة حسب ضبطھا یتمّ  ، للموارد بالنسبة5.
المیزانیة لسنة السابقة للسنة المحققة الموارد باعتماد (*)
ورالتط معدّل اعتبار مع (*) آنفا إلیھا المشار الطریقة باعتماد 

. الأخیرة سنوات للثلاث المسجّل
المؤشرات على ترتكز التي المباشر التقدیر طریقة باعتماد 

 مستوى على وكذلك والتنفیذ الإعداد لسنتي الاقتصادیة
 .الإعداد وسنة مختومة سنة آخر خلال المحقق الاستخلاص

الطریقة المعتمدة في تونس

  



المتوقع  ، یتمّ ضبطھا لدى البلدیات على أساس المواردبالنسبة للنفقات . 6
الفصل  (فیذ تحقیقھا خلال سنة التنفیذ والفوائض المنتظر نقلھا لسنة التن

:وتقدیر تكالیفھا باعتماد) م.ج.م.أ.قمن  14
 ةالراھن الظرفیة المعطیات إلى بالاستناد أي المباشر التقییم طریقة - أ

 اخلاصھ اجل حل التي الدیون ووضعیة والأشغال والخدمات المواد لاستھلاك
  .للتكالیف المتوقّعة والتطوّرات

 عتماداتالا تقییم  بمقتضاھا  یمتد ما غالبا التي البرامج اعتمادات طریقة - ب
 سنوات عدة إلى

 و) أ (ـ  وتجمع الطریقة المعتمدة بتونس بین الطریقتین المعرّفتین أعلاه ب
)ب(

علما انھ توجد طرق اخرى
 المتغیرة النفقاتلتحدید  استخدامھا یقع التي التقدیریة الاعتمادات یقةطر  
   غةالصب ذات النفقات لضبط استخدامھا یقع التي التحدیدیة الاعتمادات یقةطر

   المحالة الاعتمادات مثل المتكررة او القارة      



والنفقات الموارد بنود أھمّ  تقدیـــر  طریقة :
المــــــوارد تقدیــــر:

طریقة  التقدیـــــربیـــان المــــوارد
ثمن على اساس ثمن بتة جدیدة او(المبلغ السنوي من عقود اللزمات مداخیل اللزمـــــــات

 المتخلدات) + تبتیت افتتاحي او بمرجع الى ثمن بتة قدیمة 
القابلـــــة للاستخلاص

المتخلدات القابلــــة + المبلغ السنوي من معینات الكــــراء مداخیل الأكریــــــــة
للاستخلاص

المعالیـــــــــــــــــــم
TIB+TTNB+TCL+TH

نسق النمو السنوي للاستخلاصات  مع اعتبار الاستثناءات 
ة والمستجدات المرتبطة منھا مباشرة بطاقة التصرف او المتصل

بالغ زیادة او نقصانا في الم, بالوضع الاقتصادي والمحیط البلدي
المراد ترسیمھا بالمیزانیة

ابلة التقدیر على اجراءات ثابتة وق,عند توفر مداولة تركیز عملیة محاصیل بیع العقارات 
للتنفیذ



والنفقـــات الموارد بنود أھمّ  تقدیـــر  طریقة :
المــــــوارد تقدیــــر:

  
طریقة  التقدیـــــربیـــان المــــوارد

المعلوم على سعر 
الكھرباء

البلدیة بین  - STEGنتائج المقاربة الحینیة للحسابات المشتركة  
ات من ناحیة ونفقات الاستھلاك والمتخلد) الخام (عائدات المعلوم  
من ناحیة اخرى 

یقة في صورة تعذر التعرف لدى الادارة المركزیة على المعلومة الدقالمناب من المال المشترك
اعتماد النتائج المقررة بھ سنة الاعداد ,بخصوص ھذا المال 

ة القروض والمنح المتاتی
من صندوق القروض

روض اعتماد المعطیات الوقتیة  المقارنة بین البلدیة وصندوق الق
على ان یتم تحیین الوضعیة لاحقا عند مناقشة المیزانیة

المـــــال الاحتیاطــــــــــي 

_______________

المـــــال الانتقالــــــــــــي
)الاعتمادات المحلیة(  

ا وصرفا تركیز عملیة التقدیُـر على مستوى الانجازات المسجلة ایراد
  80(نة في تاریخ الاعداد مع اضافة النتیجة المتوقعة الى نھایة الس

)من فوائض العنوان الأول وجمیع فوائض العنوان الثاني %
___________________________________________

صرفا تركیز عملیة التقدیـر على مستوى الانجازات المسجلة إیرادا و
في 

ة تاریخ الاعداد على أن یتم تحیین الوضعیة لاحقا عند مناقش
المیزانیة



 طریقة  تقدیـــر أھمّ بنود الموارد والنفقات:
تقدیــــر النفقـــــات:

طریقة  التقدیـــــراتبیـان النفقُ 
 قترعالم الاعتمادات( البلدیة لدى المتوفرة التأجیر قائمة اخر اعتماد یتمــرنفقات التأجیـــ

 المرجعیة المؤشرات وفق الجدیدة التدابیر  الیھا وتضاف ) علیھا
 على ةالإحال( تطورھا وافاق المیزانیة تتیحھا التي الحقیقیة والامكانیات

  )...الجدیدة الانتدابات ـ التقاعد
 الادخار( الاقتصاد تحقیق و الإمكانیات بھ تسمح ما على بناء التقدیر یتموسائـل المصالـح

  على یتعین وأنھ بالخصوص النفقات من القسم ھذا مستوى على )الاداري
 مدینةال تنظیف نفقات الى الاعتمادات ترسیم في الأولویة إیلاء حال أیة

.الدیون خلاص ذلك في بما الاخرى الاجباریة والنفقات
من مجموع نفقات  % 10یتم تقدیرھا في حدود النسبة المتداولة بةالتدخلات المحلی

العنوان الاول
فوائد الدین 

المحلي
قة بھا تلك نفقات اجباریة یتم تقدیرھا  طبقا لجداول ترجیع القروض المتعل

الفوائد



سؤال

ماذا نقصد بخاصیة الترخیص ؟ :  السؤال الثالث 
. ـ  الترخیص في تحویل الاعتمادات بالمیزانیة1      

.ـ  الترخیص في تنقیح المیزانیة2          
ـ الترخیص في استخلاص الموارد وخاصة انجاز النفقات المدرجة 3          

.بالمیزانیة              

كم عدد مبادئ المیزانیة البلدیة ؟: السؤال الرابع  
 3ـ  1      

 4ـ  2            
 5ـ  3            
6ـ  4            

؟: یتمّ ضبط موارد المیزانیة باعتماد طریقة ـ    
.ـ التقدیر حسب الأھداف 1        
.ـ التقدیر المباشر 2        
.ـ التقدیر حسب التثقیلات 3        
        

 
        

   
     



المیزانیة مشروع على الإقتراع -4
لماذا؟ الإقتراع
 بوثیقة لھا الترخیص خلال من البلدیة الإدارة على المجلس مراقبة آلیة ھو

.المالیّة بالسنة معینة لمدّة محددة وأغراض مبالغ في المیزانیة
یقترع؟ من

 وممثلي البلدیة لمحاسب یمكن فیم المستشارین أعضائھ خلال من البلدي المجلس
 مع انھافبإمك الإقتراع حقّ  لھا لیس وإن التي المحلیة والھیئات المصالح مختلف

  .المثلى والخیارات القرارات لاتخاذ  باقتراحاتھا الإسھام ذلك
م.ج.م.ا.ق من 15 الفصل( الإقتراع؟ یتم كیف(
 الأجـــزاء حسب الإقتراع یجري عنـوان كلّ  عن للموارد  بالنسبة  

  .والأصنـــاف
     ســـام  الأجـــزاء  والأقبالنسبة للنفقات عن كلّ عنـوان یجري الإقتراع حسب

. والفصــول



 الإشراف سلطة إلى إحالتھ قصد النھائیة صیغتھ في المشروع وضع
:بعد موافقة المجلس البلدي على مشروع المیزانیة 

مـن القانون الأساسـي لمیزانیـة الجماعـات  13ـ طبقـا للفقرة الثالثـة مـن الفصل 
ى أساس یقع توزیع الاعتمادات داخل كل فصل من قبل رئیس البلدیة عل”المحلیة 

، وذلك “الاقتراحات الواردة بالمذكرات التفسیریـة المصاحبـة لمشـروع المیزانیـة
:البلدیة  بمساعدة الكاتب العام للبلدیة، الذي یتولىّ بعد ذلك تحت سلطة رئیس

.تھیئة مشروع المیزانیة وفق قرارات المجلس البلديـ 
تبویب  ـ وضع المشروع في صیاغتھ النھائیة وبالعدد الكافي من النسخ وفقا لل

.ولنموذج المیزانیة المناسب  للبلدیة
:ـ تجمیع الملاحق وتثبیت تطابقھا لمشروع المیزانیة والمتكونة مما یلي



مضمون من مداولة المجلس البلدي بخصوص مشروع المیزانیة. 
تقریر تحلیلي لمشروع المیزانیة. 
یةالنتائج المؤمل تحقیقھا إیرادا ودفعا إلى نھایة سنة إعداد المیزان .
 قارین یر ال قارین وغ لة ال موظفین والعم في ال تب(قائمة  یان ر ھم مع ب

). وعناصر تأجیرھم
 بھم مع بیان رت(قائمة إسمیة في الأعوان المزمع إحالتھم على التقاعد

).  وتواریخ الإحالة
 قائمــة إســمیة فــي الأعــوان المحــالین علــى عــدم المباشــرة وتــواریخ

. إحالتھم
قائمة إسمیة في الترقیات بعنوان سنة تنفیذ المیزانیة.
 ــغورات ــدید الش ــي تس ــة ف ــداب (قائم ــاریخ الانت ــط وت ــان الخط ــع بی م

).والاعتمادات المقترح ترسیمھا بالمیزانیة



یةالنتائج المؤمل تحقیقھا إیرادا ودفعا إلى نھایة سنة إعداد المیزان .
 قارین یر ال قارین وغ لة ال موظفین والعم في ال تب(قائمة  یان ر ھم مع ب

). وعناصر تأجیرھم
 بھم مع بیان رت(قائمة إسمیة في الأعوان المزمع إحالتھم على التقاعد

).   وتواریخ الإحالة
 قائمــة إســمیة فــي الأعــوان المحــالین علــى عــدم المباشــرة وتــواریخ

.  إحالتھم
قائمة إسمیة في الترقیات بعنوان سنة تنفیذ المیزانیة.
 ــغورات ــدید الش ــي تس ــة ف ــداب (قائم ــاریخ الانت ــط وت ــان الخط ــع بی م

 ).والاعتمادات المقترح ترسیمھا بالمیزانیة



ل سوغة ع قارات الم سبة للع صیص بالن مع التن ملاك  في الأ شف  ى ك
ستعمال  لخ(أوجھ الا سكني إ ني،  حي ، مھ صناعي، فلا جاري،  ...) ت

ومعین الكراء السنوي والدیون المتخلدة
یة عات المحل من الجما نة  عة بإعا یات المنتف  قائمة المنظمات والجمع

.مع بیان المبالغ المسندة إلیھا
یذ ب سنة التنف خلال  خلاص  لدیون المستوجبة ال حسب كشف مفصل ل

) الفرعیة العنوان ، القسم ، الفصل ، الفقرة والفقرة(تبویب المیزانیة 
.مع بیان والاعتمادات المقترحة

جا یان م مع ب یة  عة المحل توفرة بالجما قل الم سائل الن في و مة  ل قائ
اســـتعمالھا ورقمھـــا المنجمـــي وتـــاریخ أول إذن بـــالجولان وحالتـــة  

.استعمالھا
 السابقة  3قائمة الأسواق غیر المستلزمة مع بیان مردودھا للسنوات

.لسنة الإعداد
تاریخ ب یان  مع ب یذ  سنة التنف ستلزمة ل سواق الم في الأ مة  یة قائ دا

 .اللزمة ونھایتھا ومبلغھا



 ــا ــرح إدراجھ ــدة المقت ــلة والجدی ــاریع المتواص ــي المش ــف ف كش
یل بالمیزانیة مع بیان كلفتھا ومصادر تمویلھا بحسب خطة الت مو

.الجاري بھا العمل
ــ ي كشــف تقــدیري تســلمھ الشــركة التونســیة للكھربــاء والغــاز ف

عات باء وتوق سعر الكھر  خصوص مردود المعلوم الإضافي على 
.الاستھلاك لسنة تنفیذ المیزانیة

یع ال یة لاستغلال وتوز شركة الوطن سلمھ ال قدیري ت یاه كشف ت م
.حول توقعات الاستھلاك لسنة تنفیذ المیزانیة

 آخر جدول للمقابیض والمصاریف 

 ذلك في بما المیزانیة مشروع إحالة على الحرص البلدیة تولي
 اكتوبر 31 قبل الإشراف سلطة إلى ، المصادقة قصد ، المؤیدات

 . الإعداد سنة من



رسم الھیكلة العامّة لمیزانیة البلدیة      

النفقـــات المـــوارد
د........... :الأولالعنوان نفقات

)   (            أجــــــور  -      
)   (       مصالح وسائل -      
)   (     الدیــــن فائــدة -      

د.............موارد العنوان الأول

)   (       ذاتیة مــــوارد -       

)   ( مشترك مـــال -        
___________المساھمة____________ ____المساھمة____________

د...................  :الثاني العنوان نفقات
    )   (           التنمیة نفقات -    
  )   (     الدین أصل تسدید -    

   د............... :الثاني العنوان موارد
)   (    للتنمیة ذاتیة موارد -        
)   (     اقتــــراض موارد -        

د..................    المیزانیة موارد مجموع د..............مجموع نفقات المیزانیة 
) د....  (        منقولة موارد -         

)  د.....(       جدیـدة موارد -         



  أھم نقاط المحور:

  تكرس الجوانب الفنیة لإعداد المیزانیة:

.ماليـ الرؤیة الواضحة وتجنب العشوائیة من خلال التحلیل ال

. ـ صدقیة وواقعیة التقدیرات باعتماد الطریقة المباشرة

التنمیة ـ التوازن بین الإمكنیات الحقیقیة وحاجیات التسییر و
.وذلك بتقدیم عملیة تقدیر الموارد على تقدیر النفقات

 ـ الرقابة المجدیة للمجلس البلدي على المیزانیة من خلال
.ضبط تبویب العناصر التي یتم الاقتراع علیھا



ما جدوى التحلیل المالي في ضبط تقدیرات المیزانیة ؟: السؤال الأول  
.ـ  ضمان واقعیة وموضوعیة التقدیرات1      
.ـ  تضخیم التقدیرات استجابة للحاجیات المتأكدة2         
.ـ  تجنّب اعتباطیة وعشوائیة التقدیرات3         
.ـ  التوقّي من المدیونیة4         

 إلى ماذا یھدف التحلیل المالي بالأساس ؟  :السؤال الثاني   
. ـ  تشخیص نقاط القوة ونقاط الضعف1      
 .ـ  استكشاف الطاقة الجبائیة للبلدیة2         
. ـ  تحدید الموارد الممكن تحصیلھا بعنوان الاعتمادات المحالة من الوزارات3         
 .ـ  تحدید قدرة البلدیة على التمویل والاستثمار والتّداین4        

سئلة تقییمیةأ



   ما ھي أھم الضوابط الفنّیة  لإعداد المیزانیة ؟: السؤال الثالث  
. ـ  تقدیم عملیة تقدیر الموارد على النفقات1         
. ـ  تقدیم عملیة تقدیر النفقات على الموارد2         
.ـ  ملاءمة الحاجیات للقدرات المالیة الحقیقیة للبلدیة3         
.ـ  ترتیب التدخلات وضبط الأولویات في إطار الاختیارات والأھداف المحددة مسبقا4         

من القانون الاساسي لمیزانیة الجماعات  14ینص الفصل   :السؤال الرابع    
یتـم ضبط تقدیـرات نفقات المیزانیة علـى أسـاس الموارد ”المحلیة علـى أنّـھ 

قة المتوقع تحقیقھا خلال سنة التنفیذ والفوائض المنتظر نقلھـا مـن السنة الساب
 ، ما ھي طریقة التقدیر المعتمدة بمقتضى ھذا الفصل ؟“لسنة التنفیذ

. ـ  طریقة التقدیر المباشرة1        
. ـ  طریقة التقدیر غیر المباشرة2         
 .ـ  طریقة التقدیر حسب الأھداف3         



 
ما ھي أھم الوثائق والمعطیات المعتمدة لإعداد المیزانیة ؟: السؤال الخامس 

ـ  الحساب المالي أو الجدول النھائي للمقابیض والمصاریف للسنة السابقة لسنة إعداد 1        
.المیزانیة              

.ـ  آخر جدول شھري للمقابیض والمصاریف2         
.ـ  جدول في معدل الاستخلاصات الحاصلة بعنوان الثلاث سنوات الماضیة3         
.ـ  المعطیات المالیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ذات العلاقة بالمیزانیة4         

یقترع المجلس البلدي على تقدیرات الموارد بالنسبة لكل عنوان  :السؤال السادس  
من المیزانیة ؟

 .ـ  حسب الأجزاء والأصناف والفصول والفقرات1        
. ـ  حسب الأجزاء والأصناف والفصول2         
.ـ  حسب الأجزاء والأصناف3         



ان یقترع المجلس البلدي على تقدیرات النفقات بالنسبة لكل عنو  :السؤال السابع  
 من المیزانیة ؟

. ـ  حسب الأجزاء والأقسام والفصول1        
. ـ  حسب الأجزاء والأقسام والفصول والفقرات2           
.ـ حسب الأجزاء والأقسام والفصول والفقرات والفقرات الفرعیة3           
.ـ  حسب الأجزاء والأقسام4           

لمن أسند القانون الأساسي لمیزانیة الجماعات المحلیة عملیة  :السؤال الثامن  
توزیع الاعتمادات الإجمالیة المقترحة داخل كل فصل من فصول المیزانیة ؟

 .ـ  لجنة الشؤون الإداریة والمالیة1        
. ـ  المكتب البلدي2         
.ـ  المجلس البلدي3         
. ـ  رئیس البلدیة4         


