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مقدمة عامة مقدمة عامة 
تعریف الانظمة السیاسة:

السیاسیة الانظمة لتمیز كمعیار السلط بین التفریق مبدأ اعتماد

وأركانھا الدولة مفھوم  

السیاسیة والتعددیة الدیمقراطي النظام اھمیة

الاساسیة الحریات اھمیة  الاساسیة الحریات اھمیة  

الأساسیة القواعد یحدد الذي القوانین قانون« :الدستور مفھوم 
 أم ملكي( الحكم ونظام )مركبة أم بسیطة( الدولة لشكل

 السلطات وینظم )برلمانیة أم رئاسیة( الحكومة وشكل )جمھوري
 بین التي والعلاقات والاختصاص التكوین حیث من فیھا العامة

 للأفراد الأساسیة والحقوق والواجبات سلطة كل وحدود السلطات
»السلطة تجاه لھا الضمانات ویضع والجماعات



النظام الرئاسي و خصائصھ النظام الرئاسي و خصائصھ : : 

التنفیذیة السلطة:

لأي یمكن لا أي والتشریعیة التنفیذیة السلطة بین التام بالفصل یتمیز 
 ولا بالتشریع تقوم التشریعیة السلطة .الأخرى السلطة في التدخل سلطة
  .التنفیذ في تتدخل

ھو والرئیس الحكومة رئیس أیضا وھو الدولة رئیس الرئاسي النظام في 
 أشخاص من تتكون والحكومة التنفیذیة السلطة عن الأول المسؤول

 الدولة وكاتب الوزراء رئیس ھو الدولة ورئیس إقالتھم لھ ویمكن یعینھم الدولة وكاتب الوزراء رئیس ھو الدولة ورئیس إقالتھم لھ ویمكن یعینھم
.الرئیس أمام مسؤول الأول الوزیر أو

وھذه دورتین في یتم ما عادة لكن الشعب قبل من ینتخب الدولة رئیس 
 الحكم ممارسة في والشرعیة الشعب ھو الرئیس یستمدھا التي القوة

 السیاسیة یمثل فھو أولى بدرجة سیاسیة وھي متعددة وصلاحیاتھ
 في علیا صلاحیات لھ المسلحة للقوات الأعلى القائد وھو الخارجیة

.إقالتھم بإمكانھ و الحكومة أعضاء وتعیین .الدبلوماسیة وعلى الجیش



للتجدید قابلتین دورتین لھ سنوات 4 لمدة ینتخب الدولة رئیس --
.التداول منطق

الرئیس وفاة حالة في لكن كبیرة صلاحیات لھ لیس الرئیس نائب 
 رئیس قبل من اختیاره ویتم النیابیة مدتھ یكمل عجز/مرض أو

.غیابھ عند أیضا وینویھ النیابیة مدتھ خلال الدولة

الإداري التسییر على الأول المشرف ھو الإداري المستوى على الإداري التسییر على الأول المشرف ھو الإداري المستوى على 
 بالإدارة السامین الموظفین تعیین مثل .الوزاریة المصالح لكل

 الصلاحیات ھذه إن حیث رئاسي برنامج تنفذ الإدارة إن باعتبار
 حق ولھ التنفیذیة السلطة في الأول المسؤول منھ تجعل العدیدة
 الحالات في خاصة صلاحیات ولھ )الرئاسي العفو( العفو

 ھو ویصبح الطوارئ حالة یعلن )الدولة على خطر( الاستثنائیة
.أخرى ھیئة أي أو قانون انتظار دون الوحید المسیر



 التشریعیة:

لھا تكون إن دون القوانین ومناقشة واقتراح القوانین سن تتولى 
 اقتراح الرئیس حق من لیس ومن .التنفیذیة بالسلطة علاقة

,القوانین

لمدة ینتخب الشعب عدد حسب(النواب مجلس :الكونغرس 
–)للدولة المكونة الولایات بین التساوي(الشیوخ مجلس)+سنتین

  .السیاسي للنظام الفدرالیة الطبیعة  .السیاسي للنظام الفدرالیة الطبیعة

بالفصل یتمیز الرئاسي النظام إن رغم :السلطتین بین العلاقة 
:السلطتین بین التفاعل لمظاھر تكریسا نجد السلط بین

 فیھا یحدد الكونغرس أمام شفویة رسالة إلقاء في الحق للرئیس -
 ولا رغبتھ عن یعبر وھو القوانین مشاریع إلقاء في ورغباتھ خیاراتھ

.ملزم یعتبر



قانون مشروع على الاعتراض في الحق لھ الدولة رئیس 
 الكونغرس إلى یعاد الحالة ھذه في الكونغرس علیھ صادق

  بالأغلبیة الكونغرس علیھ صادق إذا إلا قانونا یصبح ولا
.أیام 10 ظرف في 2/3

 : التنفیذیة على التشریعیة السلطة تأثیر

إلا نافذتان تصبحا لا الحرب عن الإعلان –المعاھدات إبرام إلا نافذتان تصبحا لا الحرب عن الإعلان –المعاھدات إبرام 
.2/3 بأغلبیة الكونغرس مصادقة بعد

الكونغرس لموافقة یخضع الدولة في المسؤولین كبار تعیین ) 
)سفیر – سامي موظف أو وزیر



النظام البرلماني وخصائصھ النظام البرلماني وخصائصھ 
السلطة التنفیذیة:

لیس لھ دور دور شرفي ممثل لاستمراریة الدولة رئیس الدولة أو الملك لھ -
كبیر،

 الملك أیضا و الشعب من منتخب غیر لأنھ شرعیة لھ لیس الدولة رئیس-
شكلیا، دوره لكن البرلمان یعینھ الدولة فرئیس الوراثة حسب باعتباره

 زعیم وھو الحكومة رئیس و البرلمان التنفیذیة للسلطة الفعلي المسیر- زعیم وھو الحكومة رئیس و البرلمان التنفیذیة للسلطة الفعلي المسیر-
.البرلمان إزاء المسؤول وھو البرلمان داخل الأغلبیة

 من (الحكومي الائتلاف من أو حزبھ من إما وزرائھ یعین الحكومة رئیس-
 یمكن وبھذا .لتطبیقھ معین سیاسي برنامج على التفاھم )الأخرى الأحزاب
.أحزاب عدة من تتكون إن للحكومة

 في الأغلبیة على یحصل لم إذ تتقلص إن لصلاحیاتھ یمكن الحكومة رئیس -
 على السیاسي برنامجھ تنفیذ من یمكنھ لا الائتلاف إلى واللجوء البرلمان

.وجھ أحسن



السلطة التشریعیة السلطة التشریعیة 
في الحال كما )جھوي تمثیل( غرفتین من تتألف أن یمكن 

 )الفدرالي التبریر(واحدة غرفة من وتتألف بریطانیا
 نفس لھما فالغرفتین بالدستور یرتبط الغرفتین وصلاحیات
 إعطاء الحالات بعض في لكن التشریعیة الصلاحیات

 بعض في الشعب قبل من المنتخبة البرلمانیة للغرفة الأولویة
.القوانین.القوانین

التشریعیة و التنفیذیة السلطة بین العلاقة:

و البرلمان في الناجح الحزب زعیم ھو الحكومة رئیس 
 تفاعل ھناك أي كذلك وأعضائھا البرلمان من نابعة الحكومة
 الحكومة أعضاء ثم الحكومة و البرلمان بین ایجابي

.البرلمان داخل یناقشون و یحضرون



لمحة عن تطور النظام التونسي لمحة عن تطور النظام التونسي 
المركزیة الھیاكل تمیزت :الستینات أواخر وإلى 1957 منذ 

 مع انسجاما الإداري الجھاز لرئاسة الجمھوریة رئیس باحتكار
 ویقوم حكومة بغیاب یتمیز الذي الرئاسي النظام مقتضیات

 منھما اثنین عاملین تأثیر وتحت ثم التنفیذیة السلطة وحدة على
 إحداث بورقیبة،تم الرئیس صحة وتراجع التعاضد سیاسة فشل إحداث بورقیبة،تم الرئیس صحة وتراجع التعاضد سیاسة فشل

 نوفمبر 7 في مؤرخ أمر بمقتضى الأولى الوزارة مؤسسة
 تسییر في الدولة رئیس یشارك الأول الوزیر وأصبح 1969
 التعدیل بمقتضى دستوریا التقاسم ھذا تكریس ووقع الإدارة

 60 الفصل أن حیث 1976 أفریل 8 في المؤرخ الدستوري
 دوالیب في یتصرف الأول لوزیر أن على نص الدستور من

. الإدارة



سنة الجمھوریة رئاسة مستوى على حصل الذي التغییر وإثر  
 الدولة رئیس علویة وتأكید التوازن ھذا مراجعة وقعت ، 1987
 من 60 الفصل تنقیح خلال من الإدارة دوالیب في وتحكمھ
 دوالیب في لالأو الوزیر یتصرف" عبارة وحذف الدستور
   25 في المؤرخ الدستوري التعدیل بمقتضى ذلك و الإدارة
 الأول للوزیر تدخل حذف یعني لا ذلك أن على   1988 جویلیة

.الإدارة تسییر في

المطلق بالتصرف الجمھوریة رئیس انفراد تبعات أھم من لعل و 
 خاصة و السلطات البقیة على سیطرتھ و الترتیبیة السلطة في

 توظیفھا و الإدارة على السیطرة من ذلك تبع وما التشریعیة
 الحاكم للحزب الضیقة الاقتصادیة و السیاسیة للأھداف خدمة

 جانفي 14 ثورة قیام السیاسیة، والتعددیة الحریات وغیاب
2011.  
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رئاسة مؤسسة إحداث و البرلماني بالنظام یشبھ نظام تبني تم 
 بالتالي و  الأولى الوزارة مؤسسة عوضت التي الحكومة

 و الجمھوریة رئاسة مؤسسة بین واضح فصل ھناك أصبح
 برلماني نظام في منھا یراد التي  الحكومة رئاسة مؤسسة

 قبل من الإدارة و الدولة دوالیب في التصرف مھمة إیكال
 مؤسسة قیام و الجمھوریة رئیس عن عوضا الحكومة رئیس
 المعاھدات و للبلاد الخارجیة بالسیاسة الجمھوریة رئیس

. الدولیة والاتفاقیات

رئاسي شبھ فھو النظر زاویة بحسب تختلف التسمیة ھذه ولكن 
برلماني شبھ أو



السلطة التشریعیة السلطة التشریعیة : : الفرع الاول الفرع الاول 
 تكوینھا:

 نواب مجلس یسمى واحد مجلس من التشریعیة السلطة تتكون
.الشعب

 تونسي ناخب لكل حق الشعب نواب مجلس لعضویة الترشح
 ثلاثا العمر من بلغ الأقل، على سنوات عشر منذ الجنسیة ثلاثا العمر من بلغ الأقل، على سنوات عشر منذ الجنسیة

 یكون لا أن شرط ترشحھ، تقدیم یوم كاملة سنة وعشرین
,القانون یضبطھا التي الحرمان صور من صورة بأي مشمولا

 الأیام خلال سنوات خمس لمدة الشعب نواب مجلس یُنتخب
 الانتخابات إجراء تعذر إذا .النیابیة المدة من الأخیرة الستین
.بقانون تمدد المجلس مدة فإن داھم خطر بسبب



صلاحیاتھ : 

قوانین بمقترحات التشریعیة المبادرة تمارس« – 62الفصل 
 رئیس من قوانین بمشاریع أو الأقل، على نواب عشرة من

.الحكومة رئیس أو الجمھوریة

 على الموافقة قوانین مشاریع بتقدیم الحكومة رئیس ویختص 
 أولویة القوانین ولمشاریع .المالیة قوانین ومشاریع المعاھدات أولویة القوانین ولمشاریع .المالیة قوانین ومشاریع المعاھدات

»النظر

 السلطة لممارسة للمجلس المنفرد الاختصاص اطار في لسنا
 للمشاریع ان بل فقط نواب 10 ب الحق لھ كان وان التشریعیة

.النظر اولویة الحكومة قبل من المقدمة



:تتخذ شكل قوانین عادیة النصوص المتعلقة بـ - 65الفصل 

إحداث أصناف المؤسسات والمنشآت العمومیة والإجراءات المنظمة للتفویت فیھا - 

الجنسیة - 

الالتزامات المدنیة والتجاریة - 

الإجراءات أمام مختلف أصناف المحاكم - 

ضبط الجنایات والجنح والعقوبات المنطبقة علیھا وكذلك المخالفات المستوجبة لعقوبة سالبة للحریة - 

العفو العام - 

والمساھمات ونسبھا وإجراءات استخلاصھا الأداءاتضبط قاعدة  - 

نظام إصدار العملة - 

القروض والتعھدات المالیة للدولة - 

ضبط الوظائف العلیا - 

التصریح بالمكاسب - 

الضمانات الأساسیة الممنوحة للموظفین المدنیین والعسكریین - 

تنظیم المصادقة على المعاھدات - 

قوانین المالیة وغلق المیزانیة والمصادقة على مخططات التنمیة - 

المبادئ الأساسیة لنظام الملكیة والحقوق العینیة والتعلیم والبحث العلمي والثقافة والصحة العمومیة  - 
.والبیئة والتھیئة الترابیة والعمرانیة والطاقة وقانون الشغل الضمان الاجتماعي



:تتخذ شكل قوانین أساسیة النصوص المتعلقة بالمسائل التالیة

الموافقة على المعاھدات* 

تنظیم العدالة والقضاء* 

تنظیم الإعلام والصحافة والنشر* 

تنظیم الأحزاب والنقابات والجمعیات والمنظمات والھیئات المھنیة وتمویلھا* 

تنظیم الجیش الوطني* 

والدیوانةتنظیم قوات الأمن الداخلي * 

القانون الانتخابي* 

56التمدید في مدة مجلس نواب الشعب وفق أحكام الفصل * 

75التمدید في المدة الرئاسیة وفق أحكام الفصل * 

الحریات وحقوق الإنسان* 

الأحوال الشخصیة* 

الواجبات الأساسیة للمواطنة* 

السلطة المحلیة* 

تنظیم الھیئات الدستوریة* 

القانون الأساسي للمیزانیة* 

.یدخل في مجال السلطة الترتیبیة العامة المواد التي لا تدخل في مجال القانون



صیاغة اعادة تقریبا ھو السیاق ھذا في الیھ الاشارة تجدر ما 
  اختصاصات ان حیث 59 دستور من 35و 34 الفصلین
 الى یعود عنھا خرج وما الفصل ھذا صلب محددة المجلس
.الحكومة لرئیس العامة الترتیبیة السلطة

67 الفصل تضمن فقد 65 بالفصل الواردة المواد الى اضافة 
 المتعلقة والمعاھدات التجاریة المعاھدات تعرض« یلي ما المتعلقة والمعاھدات التجاریة المعاھدات تعرض« یلي ما

 للدولة المالیة بالتعھدات أو الدولة بحدود أو الدولي بالتنظیم
 على تشریعیة صبغة ذات بأحكام أو الأشخاص بحالة أو

 إلا نافذة المعاھدات تصبح لا .للموافقة الشعب نواب مجلس
».علیھا المصادقة بعد



السلطة التنفیذیة السلطة التنفیذیة 
التنفیذیة السلطة یمارس أن على  الدستور من 71  الفصل ینص  

:الحكومة رئیس یرأسھا وحكومة الجمھوریة رئیس
الجمھوریة رئیس - أ:  
الانظمة عكس الشعب قبل من ومباشرا حرا عاما انتخابا منتخب 

)75(.البرلمانیة
رئیس فإن الدستور من 72  الفصل أحكام إلى بالرجوع رئیس فإن الدستور من 72  الفصل أحكام إلى بالرجوع 

 استقلالھا یضمن وحدتھا، ورمز الدولة، رئیس ھو الجمھوریة
.الدستور احترام على ویسھر واستمراریتھا،

  الدستور من 77  الفصل لأحكام تطبیقا الجمھوریة رئیس یتولى و 
 الدفاع مجالات في العامة السیاسات برسم ویختص الدولة تمثیل

 والتراب الدولة بحمایة المتعلق القومي والأمن الخارجیة والعلاقات
 رئیس استشارة بعد وذلك والخارجیة الداخلیة التھدیدات من الوطني
یتولىّ كما .الحكومة



 حل یجوز لا ،الدستور علیھا ینصّ  التي الحالات في الشعب نواب مجلس حلّ -
 بعد المجلس ثقة حكومة أول نیل تلي التي الستة الأشھر خلال المجلس

 المدة أو الرئاسیة المدة من الأخیرة الستة الأشھر خلال أو التشریعیة الانتخابات
النیابیة،

 نواب مجلس ورئیس الحكومة رئیس إلیھ ویدعى القومي الأمن مجلس رئاسة - 
  الشعب،

القیادة العلیا للقوات المسلحة، - 
 أخماس ثلاثة بأغلبیة الشعب نواب مجلس موافقة بعد السلم وإبرام الحرب إعلان - 

 الشعب نواب مجلس رئیسي بموافقة الخارج إلى قوات وإرسال أعضائھ، الشعب نواب مجلس رئیسي بموافقة الخارج إلى قوات وإرسال أعضائھ،
 یوما ستین یتجاوز لا أجل خلال الأمر في للبت المجلس ینعقد أن على والحكومة،

القوات، إرسال قرار تاریخ من
،80اتخاذ التدابیر التي تحتمھا الحالة الاستثنائیة، والإعلان عنھا طبق الفصل  - 
المصادقة على المعاھدات والإذن بنشرھا، - 
إسناد الأوسمة، - 
.العفو الخاص - 



 مؤسسة تدخل مجال التونسیة للبلاد الجدید الدستور یضبط 
 من 78 الفصل طبق التالیة الصلاحیات في   الجمھویة رئاسة

: رئاسیة بأوامر  ذلك و الدستور

وإعفاءه، التونسیة الجمھوریة مفتي تعیین -

 الجمھوریة برئاسة العلیا الوظائف في والإعفاءات التعیینات -
بقانون، العلیا الوظائف ھذه وتضبط لھا، التابعة والمؤسسات

 والدبلوماسیة العسكریة العلیا الوظائف في والإعفاءات التعیینات - والدبلوماسیة العسكریة العلیا الوظائف في والإعفاءات التعیینات -
 ھذه وتضبط .الحكومة رئیس استشارة بعد القومي بالأمن والمتعلقة
بقانون، العلیا الوظائف

 وبعد ،الحكومة رئیس من باقتراح المركزي البنك محافظ تعیین -
 إعفاؤه ویتمّ  .الشعب نواب مجلس لأعضاء المطلقة الأغلبیة مصادقة

 الشعب نواب مجلس أعضاء ثلث من بطلب أو  الصیغة بنفس
.الأعضاء من المطلقة الأغلبیة ومصادقة



الجمھوریة رئیس أن إلى الصدد ھذا في التذكیر یجدر كما 
 والعلاقات الدفاع، مجالات في وجوبا الوزراء مجلس یترأس

 والتراب الدولة بحمایة المتعلق القومي والأمن الخارجیة،
 ما یحضَر أن ولھ والخارجیة، الداخلیة التھدیدات من الوطني
 المجلس یرأس حضوره وعند .وزراء مجالس من عداھا

.93 الفصل .93 الفصل

ومشكلا معطلا یصبح فقد البرلماني بالنظام لھ علاقة لا وھذا 
 نفس من لیسا الجمھوریة ورئیس الحكومة صورة في حقیقیا

 حضوره عند الجھوریة رئیس لترأس معنى فأي الحزب
 في وتدخلا تعسفا ذلك یصبح ان یمكن الا الوزراء مجلس

.الحكومي البرنامج سیر



 مؤسسة بین التوازن من نوع خلق قد التونسیة للبلاد الجدید الدستور-
: التشریعیة السلطة و الجمھوریة رئیس

 المقابل وفي الشعب نواب مجلس حل من الجمھوریة رئیس مكن اذ-
. الجمھوریة لرئیس لوم لائحة صدارإ من الشعب نواب مجلس مكن

. القدیم الدستور في النواب لمجلس متاحة تكن لم إمكانیة ھي و-
 لأغلبیّة یمكن الجدید الدستور من  88 الفصل بمقتضیات فعملا -

 رئیس لإعفاء معللّة بلائحة المبادرة الشّعب نوّاب مجلس أعضاء
 علیھا یوافق و للدّستور الجسیم الخرق أجل من الجمھوریّة

الثّلثین
 علیھا یوافق و للدّستور الجسیم الخرق أجل من الجمھوریّة

 تقع الصّورة ھذه في و أعضاءه من الثّلثین بأغلبیّة المجلس
 من الثّلثین بأغلبیّة ذلك في للبتّ  الدّستوریّة المحكمة إلى الإحالة

    .أعضائھا
 إلاّ  الإدانة صورة في تحكم أن الدّستوریّة للمحكمة یمكن لا و  -

  .الاقتضاء عند الجزائیّة التّتبّعات من ذلك یعفي لا و .بالعزل
أخرى انتخابات لأيّ  التّرشّح لحقّ  فقدانھ بالعزل الحكم على یترتّب و



ب ب - -     الحكومة الحكومة : : 

یختارھم دولة وكتاب ووزراء رئیس من الحكومة تتكون 
 بالنسبة الجمھوریة رئیس مع وبالتشاور الحكومة رئیس

. الدستور من  89 الفصل والدفاع الخارجیة لوزارتيْ 

 مجلس وعضویة الحكومة عضویة بین الجمع یمكن لا و 
 لأعضائھا ولا الحكومة لرئیس یجوز لا كم الشعب نواب لأعضائھا ولا الحكومة لرئیس یجوز لا كم الشعب نواب

.أخرى مھنة أیة ممارسة

ضبط في فتتمثل الحكومة لرئیس الممنوحة الصلاحیات أما 
-91 الفصل- تنفیذھا على ویسھر للدولة، العامة السیاسة



:من الدستور  بــ 92رئیس الحكومة یختص طبقا للفصل -

 وضبط الدولة وكتابات الوزارات وحذف وتعدیل إحداث -  
الوزراء، مجلس مداولة بعد وصلاحیاتھا اختصاصاتھا

 استقالتھ، في البت أو الحكومة أعضاء من أكثر أو عضو إقالة -
 بوزیر الأمر تعلق إذا الجمھوریة رئیس مع بالتشاور وذلك

الدفاع، وزیر أو الخارجیة

 العمومیة والمنشآت المؤسسات حذف أو تعدیل أو إحداث -
 مداولة بعد وصلاحیاتھا اختصاصاتھا وضبط الإداریة والمصالح

 فیكون الجمھوریة رئاسة إلى الراجعة باستثناء الوزراء، مجلس
الجمھوریة، رئیس من باقتراح حذفھا أو تعدیلھا أو إحداثھا

 وتضبط .العلیا المدنیة الوظائف في والإعفاءات التعیینات إجراء -
.بقانون العلیا المدنیة الوظائف



المستعملة العبارة لعل و الإدارة، في الحكومة رئیس یتصرف و 
 كانت التي الصیغة على تحیلنا للدستور الحالیة الصیغة في

 بالتالي و 1988 سنة في القدیم الدستور تنقیح قبل مستعملة
 موسعة صلاحیات تباشر التي الحكومة رئاسة مؤسسة تدعیم
 أحد ھي و الجمھوریة لرئیس المحدد الاختصاص عكس على

    . المعدل الرئاسي أو البرلماني النظام میزات

  بإبرام یختص الحكومة رئیس فإن ذلك إلى بالإضافة و    بإبرام یختص الحكومة رئیس فإن ذلك إلى بالإضافة و  
 تنفیذ على الحكومة وتسھر .الفنیة الصبغة ذات الدولیة الاتفاقیات

  .القوانین

للوزراء صلاحیاتھ بعض یفوض أن الحكومة لرئیس ویمكن ، 
 حیث القدیم الدستور خلاف على الوزراء مجلس یترأس وھو
.الجمھوریة رئیس مھمة  من الصلاحیات ھذه كانت



الفصل الشعب نواب مجلس أمام المسؤولیة الحكومة تتحمل 
 حیث . الشعب نواب مجلس قبل من مسائلتھا یمكن و95

 التصویت یمكن« أنھ على الدستور من 97  الفصل ینص
 لرئیس یقدم معلل طلب بعد الحكومة، ضد لوم لائحة على

 یقع ولا .الأقل على الأعضاء ثلث من الشعب نواب مجلس
 یوما عشر خمسة مُضي بعد إلا اللوم لائحة على التصویت

 من الثقة لسحب رطویشت .المجلس رئاسة لدى إیداعھا على من الثقة لسحب رطویشت .المجلس رئاسة لدى إیداعھا على
 وتقدیم المجلس، أعضاء من المطلقة الأغلبیة موافقة الحكومة

 نفس في ترشیحھ على یُصادَق الحكومة لرئیس بدیل مرشح
 بتكوین الجمھوریة رئیس قبل من تكلیفھ ویتمّ  التصویت،

 تحقق عدم صورة في و 89.الفصل أحكام طبق حكومة
 ضد مجددا اللوم لائحة تقدم أن یمكن لا المذكورة، الأغلبیة
».أشھر ستة مُضي بعد إلا الحكومة



 اللوم لائحة خلال من البرلمان لفائدة رقابة آلیة الدستور تضمن
 أنھ غیر البرلماني النظام آلیات من وھي للحكومة الموجھة

 یتم لا حتى اللوم للائحة ضوابط وضع فقد الاستقرار لعدم تفادیا
 واقتراح معینة اغلبیة اشتراط ذلك من استعمالھا في الافراط
.الوقت نفس في جدید حكومة رئیس

 أعضاء أحد من الثقة سحب الشعب نواب لمجلس یمكن و أعضاء أحد من الثقة سحب الشعب نواب لمجلس یمكن و
 الأعضاء ثلث من المجلس لرئیس یقدم معلل طلب بعد الحكومة

 بالأغلبیة الثقة سحب على التصویت یتم أن على الأقل، على
  .المطلقة



 الدستور مكن فقد البرلماني النظام ممیزات على واعتمادا انھ كما
 على وشفاھیة كتابیة سئلةأ طرح من الشعب نواب مجلس أعضاء

.للمجلس الداخلي النظام یحدده ما طبق الحكومة

 تقنیة استعمال من الحكومة رئیس الدستور مكن فقد المقابل وفي
 من 98 بالفصل ورد حیث الشعب نواب مجلس على الثقة طرح

 نواب مجلس على یطرح أن الحكومة لرئیس یمكن« أنھ الدستور
 ویتم لنشاطھا، الحكومة مواصلة في الثقة على التصویت الشعب ویتم لنشاطھا، الحكومة مواصلة في الثقة على التصویت الشعب

 لم فإن الشعب، نواب مجلس لأعضاء المطلقة بالأغلبیة التصویت
 الحـالتـین وفـي .مستقیلة اعتبرت الحكومة في الثقة المجلس یجدد

 حكـومة لتكـوین الأقدر الشخصـیة الجـمھـوریة رئـیـس یكلـّـف
».89 الفصل مقتضیات طبـق

 تمریر المجلس یرفض عندما الضغط وسائل من تعتبر التقنیة وھذه
.تقدیمھا الحكومة رئیس یعتزم التي السیاسات بعض



رئیس كذلك بل الثقة مسألة طرح الحكومة لرئیس فقط لیس أنھ غیر 
 أن الجمھوریة لرئیس« الدستور من 99 بالفصل ورد حیث الجمھوریة

 مواصلة في الثقة على التصویت الشعب نواب مجلس من یطلب
 ویتم الرئاسیة، المدة كامل خلال الأكثر على مرتین لنشاطھا، الحكومة

 یجدد لم فإن الشعب، نواب مجلس لأعضاء المطلقة بالأغلبیة التصویت
 رئیس یكلف وعندئذ مستقیلة، اعتبرت الحكومة في الثقة المجلس

 یوما ثلاثون أقصاه أجل في حكومة لتكوین الأقدر الشخصیة الجمھوریة
.89 الفصل من والسادسة والخامسة الأولى للفقرات طبقا

عدم حالة في أو الحكومة، تكوین دون المحدد الأجل تجاوز عند 
 حل في الحق الجمھوریة لرئیس الشعب، نواب مجلس ثقة على الحصول حل في الحق الجمھوریة لرئیس الشعب، نواب مجلس ثقة على الحصول

 في لأوانھا سابقة تشریعیة انتخابات إلى والدعوة الشعب نواب مجلس
 تجدید حالة وفي .یوما تسعون وأقصاه یوما وأربعون خمسة أدناه أجل

 الجمھوریة رئیس یعتبر المرّتین، في الحكومة، في الثقة المجلس
».مستقیلا

عدید تطرح فإنھا السلط توازن ھو الھدف منھا كان وان الآلیات ھذه 
 في التطبیق  صعب النظام طبیعة من وتجعل التطبیقیة الاشكالیات

.الواقع



::السلطة القضائیةالسلطة القضائیة
وسیادة الدستور، وعلویة العدل، إقامة تضمن مستقلة سلطة القضاء 

 سلطان لا مستقل القاضي أن و .والحریات الحقوق وحمایة القانون،
 القضاء في القضائیة السلطة تتمثل و .القانون لغیر قضائھ في علیھ

.والمالي والإداري العدلي
القضاء العدلي - أ  :
ومحاكم ثانیة، درجة ومحاكم تعقیب، محكمة من العدلي القضاء یتكون 

 العمومیة النیابة أن على الدستور من 115 الفصل ینص و  .أولى درجة
 .بالدستور لھ المكفولة الضمانات وتشملھا العدلي، القضاء من جزء .بالدستور لھ المكفولة الضمانات وتشملھا العدلي، القضاء من جزء

 للدولة الجزائیة السیاسة إطار في مھامھم العمومیة النیابة قضاة ویمارس
القانون یضبطھا التي الإجراءات طبق

القضاء الإداري  - ب  :
إداریة محكمة من الإداري القضاء یتكون 116 الفصل لأحكام طبقا 

 القضاء یختص .ابتدائیة إداریة ومحاكم استئنافیة، إداریة ومحاكم علیا،
 الإداریة، النزاعات وفي سلطتھا، الإدارة تجاوز في بالنظر الإداري
القانون طبق استشاریة وظیفة ویمارس



القضاء المالي  - ج :

ھیئاتھا بمختلف المحاسبات محكمة من المالي القضاء یتكون.   
 في التصرّف حسن بمراقبة المحاسبات محكمة تختصّ  و

 والشفافیة، والنجاعة الشرعیة لمبادئ وفقا العام، المال
 طرق وتقیّم العمومیین، المحاسبین حسابات في وتقضي

 السلطة وتساعد بھ، المتعلقة الأخطاء وتزجر التصرف السلطة وتساعد بھ، المتعلقة الأخطاء وتزجر التصرف
 المالیة قوانین تنفیذ رقابة على التنفیذیة والسلطة التشریعیة

.  117 الفصل )  المیزانیة وغلق



المحكمة الدستوریة المحكمة الدستوریة 
 مرتبطة ھامة صلاحیات لھا واسندت الدستوري المجلس المؤسسة ھذه عوضت
.الدستور احترام بضمان

:دستوریة بمراقبة سواھا دون الدستوریة المحكمة تختص 
 أو الحكومة رئیس أو الجمھوریة رئیس من طلب على بناء القوانین مشاریع - 

 سبعة أقصاه أجل في إلیھا یُرفع الشعب نواب مجلس أعضاء من عضوا ثلاثین
 على مصادقتھ تاریخ من أو القانون مشروع على المجلس مصادقة تاریخ من أیام

.الجمھوریة رئیس قبل من ردّه تمّ  أن بعد معدّلة صیغة في قانون مشروع .الجمھوریة رئیس قبل من ردّه تمّ  أن بعد معدّلة صیغة في قانون مشروع
 الشعب نواب مجلس رئیس علیھا یعرضھا التي الدستوریة القوانین مشاریع - 

.الدستور تعدیل إجراءات احترام لمراقبة أو 144 بالفصل مقرر ھو حسبما
 قانون مشروع ختم قبل الجمھوریة رئیس علیھا یعرضھا التي المعاھدات - 

.علیھا الموافقة
 أحد من بطلب الدستوریة بعدم للدفع تبعا المحاكم علیھا تحیلھا التي القوانین - 

.القانون یقرھا التي الإجراءات وطبق الحالات في الخصوم
 كما .المجلس رئیس علیھا یعرضھ الذي الشعب نواب لمجلس الداخلي النظام - 

.الدستور بمقتضى إلیھا المسندة الأخرى المھام تتولى



الھیئات الدستوریة المستقلة الھیئات الدستوریة المستقلة 

إحداث تم فقد بالسلطة التفرد من والحد السلطات توزیع إطار في 
 الدستوریة الھیئات علیھ أطلق المؤسسات من جدید صنف

. المستقلة

سلطة اعتبرھا والبعض نوعھا من فریدة ھي المؤسسات وھذه 
. لإشرافھا تخضع ولا التنفیذیة للسلطة مضادة . لإشرافھا تخضع ولا التنفیذیة للسلطة مضادة

ھیئات وھي الدستور من السادس الباب في وردت الھیئات وھذه 
. الدیمقراطیة بدعم الدستور من 125 الفصل حسب مكلفة

الیھ وترفع معززة بأغلبیة الشعب نواب مجلس قبل من وتنتخب 
 عامة جلسة في ھیئة كل الى بالنسبة یناقش سنویا تقریرا

.للغرض مخصصة



الاتصال وھیئة الانتخابات ھیئة في الھیئات ھذه تتمثل 
 الفساد ومكافحة الرشیدة الحوكمة وھیئة البصري السمعي

 الاجیال وحقوق المستدامة التنمیة وھیئة الانسان حقوق وھیئة
. القادمة

الخاصة الترتیبیة بالسلطة منھا البعض تمتیع تم الھیئات ھذه 
 لا فإنھا المعھودة الاداریة التنظیمات خلاف على أنھا كما لا فإنھا المعھودة الاداریة التنظیمات خلاف على أنھا كما

 الاشراف لسلطة ولا التنفیذیة للسلطة الرئاسیة للسلطة تخضع
.البرلمان رقابة الى تخضع فقط بل



التنظیم الاداري التنظیم الاداري : : الجزء الثاني الجزء الثاني 
:الادارة المركزیة 

مؤسسة رئاسة الجمھوریة1.

مؤسسة رئاسة الحكومة 2.

الوزارات 3. .3

اللامحوریة4.

:اللامركزیة الاداریة 

خصائصھا 1.

مكوناتھا 2.

مبادئھا3.



المركزیة المركزیة 

 في الدول اتبعتھا التي النظم أول ھي الإداریة المركزیة : مفھومھا
 التجزئة عدم و التوحید أساس على المركزیة وتقوم ، والإدارة الحكم

 الوظیفة أو الإداري النشاط توحید بھا یقصد الإداري المجال وفي ،
 ید في أي المركزیة الإداریة السلطات ید في حصرھا و الإداریة
 في التنفیذیة السلطة تقوم ، العاصمة في الموجودة التنفیذیة السلطة

 و توجیھ من الإداریة الوظائف جمیع على بالسیطرة النظام ھذا و توجیھ من الإداریة الوظائف جمیع على بالسیطرة النظام ھذا
، تنسیق و رقابة و تخطیط

 التي بالقرارات الإلتزام إلا النظام ھذا في الدنیا السلطة على وما 
 یسود الذي الترتیب ذلك على یساعد ما و العلیا السلطة عن تصدر
 درجات إلى ومرؤوسین رؤساء الموظفین تقسیم و التنفیذیة السلطة

 فیھ مرؤوس كل یخضع ، منتظم إداري سلم في بعضاً  بعضھا یعلو
 و إشرافھ و إمرتھ تحت یعمل و أوامره فینفذ تاماً  خضوعاً  لرئیسھ

. بتوجیھاتھ



 بجمیع العاصمة في التنفیذیة السلطة تقوم أن المركزیة تعني لا 
 السلطة لھذه فروع وجود تقتضي بل ، الدولة أنحاء في الأعمال

 في بھا ومرتبطة العاصمة في المركزیة للسلطة تابعة تكون
 قدر بأي ذلك في تتمتع لا الفروع ھذه أن غیر وظیفتھا مباشرة

. باللامحوریة  السیاق ھذا  في بھا ویقصد الاستقلال من

التالیة بالخصائص اللامحوریة وتتمیز : التالیة بالخصائص اللامحوریة وتتمیز : 

المركزیة للسلطة امتداد 

المعنویة الشخصیة غیاب  

الرئاسیة والسلطة التعیین 

الصلاحیات تفویض آلیة اعتماد  



 سلطة الرئاسیة:
 تعرف السلطة الرئاسیة على أنھا القوة التي تحرك السلم الإداري الذي

یقوم علیھ النظام الإداري المركزي ، و مفھومھا في علم الإدارة العامة 
قوة الأمر و النھي من أعلى  إستعمالو القانون الإداري ھو حق و سلطة 

أي من طرف الرئیس الإداري المباشر و المختص ، و واجب الطاعة و 
.الخضوع و التبعیة من طرف المرؤوس المباشر لھذا الرئیس 

ینظمھا الإداریین للرؤساء بھا معترف ضمانھ الرئاسیة السلطة تعتبر  
 المقابل الوجھ فھي واستمراریتھ، وفعالیتھ العمل وحدة فیوفر القانون
 من أنھا غیر ، طبیعي بشكل و نص بدون تتقرر بحیث الإداریة للتبعیة من أنھا غیر ، طبیعي بشكل و نص بدون تتقرر بحیث الإداریة للتبعیة
 عدم بالتالي ، مرؤوسیة أعمال عن الرئیس مسؤولیة ترتب آخر جانب

 ركائز أھم من الرئاسیة السلطة و المسؤولیة ھذه من تھربھ إمكانیة
 واحدة درجة على ولیست مطلقة لیست سلطة أنھا إلا ، المركزي النظام

 بنوع و الإداري السلم في مركزه و السلطة بصاحب تتأثر فھي القوة من
 من مجموعة إلى تتحلل الرئاسیة ھي ،و یمارسھا التي الوظیفة

 یتعلق منھا والآخر المرؤوس بشخص یتعلق بعضھا الاختصاصات
: بأعمالھ



سلطة الرئیس على شخص مرؤوسیھ -أ

من الكثیر مرؤوسھ أشخاص على الرئیس سلطة تتضمن 
 و التعیین في بسلطتھ یتعلق ما منھا الصلاحیات و الاختصاصات

 ، معینة بأعمال مرؤوسیھ تكلیف في سلطتھ و ، الاختیار
 التي التأدیب سلطة و وترقیتھ الموظف نقل سلطة إلى بالإضافة

 المزایا و الحقوق بعض من حرمان أو العزل حد إلى تصل قد
. القانون بھ یسمح ما حدود في طبعا ذلك كل و ، الوظیفیة . القانون بھ یسمح ما حدود في طبعا ذلك كل و ، الوظیفیة

سلطة الرئیس على أعمال مرؤوسیھ -ب

عن مرؤوسیھ توجیھ في الرئیس حق في السلطة ھذه تشمل 
 قبل إلیھم التوجیھات و التعلیمات و الأوامر إصدار طریق

 التعقیب و الأعمال لھذه تنفیذھم مراقبة سلطة و أعمالھم ممارسة
. السلطات ھذه وتشمل علیھا



:سلطة الأمر  - 1

 اختصاصھ ویعتبر ، والتعلیمات الأوامر إصدار الرئیس یملك -
 الأوامر إصدار أن ذلك ، الرئاسیة السلطة ممیزات أھم من ھذا

 بصفة و ، الإداریة الأعمال سیر في كبرى أھمیة لھ قیادي عمل
 آمره سلطة بأنھا أساساً  تتصف الرئاسیة السلطة أن نجد عامة

. للمرؤوسین ملزمة أوامر إصدار على تقوم لكونھا

سلطة الرقابة و التعقیب - 2 سلطة الرقابة و التعقیب - 2
 التي التقاریر في تكمن مرؤوسیھ على رقابتھ في الرئیس وسیلة -

 التقاریر بواسطة أو دوریة بصورة أعمالھم عن الموظفین یقدمھا
 قد و ، علیھا الرئاسیة السلطة ویطلعون المفتشون یضعھا التي

 الذین الأفراد إلیھ یقدمھا التي الشكاوي طریق عن كذلك یمارسھا
. مرؤوسیھ تصرفات نتیجة الضرر أصابھم



مؤسسة رئاسة الجمھوریة مؤسسة رئاسة الجمھوریة 
رئاسة مؤسسة دور تقلص فقد الدستوریة الناحیة من اولا 

 بمثابة الجمھوریة رئیس یعد فلم الاداریة الناحیة من الجمھوریة
. الادارة رئیس

المرتبطة الصلاحیات بعض الجمھوریة رئاسة لمؤسسة اسند 
 النصوص وختم والافتاء القومي والامن الخارجیة بالشؤون
. القانونیة . القانونیة

العلیا الوظائف في بالتعیینات المرتبطة الصلاحیات بعض بقیت 
  عدد القانون صدر والتي الدستور من 78 الفصل لأحكام طبقا
.الوظائف ھذه في قائمة بضبط وقام 2015 لسنة 32

الراجعة للمؤسسات بالنسبة الادارة رئیس ھو الجمھوریة رئیس 
. بالنظر لھ



مؤسسة رئاسة الحكومة مؤسسة رئاسة الحكومة 
 فإن 94و 92و 65 الفصول وخاصىة الجدید الدستور لأحكام تبعا

 حیث من ھیكل اھم لتصبح تدعمت قد الحكومة رئاسة مؤسسة
. الادارة دوالیب في التصرف

 ترتیبیة بسلطة یتمتع الذي وھو الادارة رئیس ھو الحكومة رئیس -
. ومجردة عامة صبغة ذات حكومیة اوامر اصدار في تتمثل عامة . ومجردة عامة صبغة ذات حكومیة اوامر اصدار في تتمثل عامة

 امور لتنظیم مستقلة تكون او القوانین لتطبیق اما تكون الاوامر وھذه
.التنظیم الى تحتاج ولكنھا القانون مجال عن تخرج

 تم وقد المدنیة العلیا الوظائف في التعیین سلطة الحكومة لرئیس -
 التداول ضرورة في تتمثل خاصة بإجراءات الاخیرة ھذه تخصیص

 تفویضھا تم التي الوظائف بقیة خلاف على الوزراء مجلس في فیھا
  .فردیة قرارات بمقتضى لإصدارھا الوزراء الى



جدیدة بتقنیة أتى قد الجدید الدستور ان الى الاشارة تجدر 
 وزیر كل ان حیث الترتیبیة للأوامر المجاور الامضاء وھي
 الوزیر جانب الى امضائھ ادراج علیھ الامر بتنفیذ معني

 تداول ضرورة الدستور في یرد ولم النص لمشروع المقترح
.السابق الدستور عكس الوزراء مجلس في الترتیبیة الاوامر

الوزراء بمجلس فیھا التداول فیتم الفردیة الاوامر اما. الوزراء بمجلس فیھا التداول فیتم الفردیة الاوامر اما.

تتعلق استثناءات ھناك ان الى الاشارة من لابد انھ على 
 الوزارات احداث مثل 92 بالفصل الواردة المجالات ببعض

 العمومیة والمنشآت المؤسسات احداث او وحذفھا وتعدیلھا



رئاسة مؤسسة لتنظیم جدیدة قانونیة نصوص تصدر لم وتنظیمیا عملیا 
 المتعلق 1969 امر الى خاضعة تزال لا فھي الدستور بأحكام عملا الحكومة
. الاولى الوزارة بإحداث

الوظیفة وزارة من كل احداث الى الصدد ھذا في الاشارة من لابد لكن 
 المدني والمجتمع الدستوریة الھیئات مع العلاقة ووزارة والحوكمة العمومیة
 الوظیفة مصالح تعد لم الإحداثیات ھذه على بناء حیث الانسان وحقوق

 رئیس یدیرھا التي الملفات من الحوكمة ومصالح الرقابیة والھیئات العمومیة
 اضفاء بھدف متخصصة قطاعیة وزارات اختصاص من اصبحت بل الحكومة

 الاستراتیجیة الكبرى بالملفات ولتعھدھا الحكومة رئاسة عمل على نجاعة اكثر
.الوزارات ھذه الى احیلت فقد والتسییر التصرف جوانب اما
 بالنظر الیھا یرجع للحكومة عامة كتابة على الحكومة رئاسة تشتمل حالیا  بالنظر الیھا یرجع للحكومة عامة كتابة على الحكومة رئاسة تشتمل حالیا 

 یشرف للدولة مركزي ھیكل وھو للحكومة والتشریع القانون مستشار مصالح
 لكل  القانوني المستشار بمثابة وھو القانونیة النصوص صیاغة عملیة على

 قبل وتھیئتھا القوانین مشاریع اعداد على الاشراف یتولى حیث الدولة مصالح
 یتولى كما الشعب نواب مجلس الى واحالتھا الوزراء مجلس على عرضھا

 للجمھوریة الرسمي بالرائد القانونیة النصوص نشر عملیة على الاشراف
.التونسیة



ومتابعة برمجة خلیة على للحكومة العامة الكتابة تشمل كما 
 النصوص مشاریع برمجة تتولى والتي الحكومي العمل

 مختلف مجال في الحكومة برامج ومتابعة الوزراء بمجلس
.الوزاریة العمل وجلسات المضیقة الوزاریة المجالس

والمالیة الاداریة الشؤون تتولى المشتركة للمصالح ادارة .

الحكومة لرئیس دیوان الحكومة لرئیس دیوان 

الاقتصادیة بالشؤون مكلف الحكومة رئیس لدى مستشار 

الاجتماعي بالملف مكلف الحكومة رئیس لدى مستشار.



الوزارات الوزارات 
ھي بل المستقلة المعنویة الشخصیة لھا لیست الوزارة ان الاشرة من لابد 

 فھو العقود احد یبرم او الوزیر یتصرف فعندما الدولة شخصیة عن تعبیر
. الدولة باسم بذلك یقوم

المقابل في ولكنھ حكومة وعضو سیاسي مسؤول الوقت نفس في ھو الوزیر 
 المعھد العام المرفق بتسییر ترتبط اداریة صلاحیات ولھ الادارة رئیس ھو
.الیھ

العدد فھذا السیاسي المنطق الى یخضع الوزارات عدد أن الى الاشارة تجدر 
 الاستقلال غداة كان فقد السیاسیة السلطة صلاحیة الى ویرجع مستقر غیر

العدد فھذا السیاسي المنطق الى یخضع الوزارات عدد أن الى الاشارة تجدر 
 الاستقلال غداة كان فقد السیاسیة السلطة صلاحیة الى ویرجع مستقر غیر
.دولة كاتب 14و 26 الوزارات عدد بلغ فقد الیوم اما وزارة 12

امر بمقتضى والمالي الاداري وتنظیمھا مھامھا وضبط الوزارة احداث یتم 
.الحكومة لرئیس العامة الترتیبیة للسلطة ترجع فھي حكومي

وزارات أو عمودیة ووزارات أفقیة وزارات الى الوزارات تصنیف یمكن 
.الوزارات وبقیة السیادة وزارات الى اضافة عام طابع ذات ووزارات فنیة

التخصص مبدأ تكریس الى الفنیة الوزارات احداث ویھدف.



اللامركزیة في الدستور الجدید اللامركزیة في الدستور الجدید 

الإداري للنظام الدیمقراطیة الصبغة تدعم اللامركزیة 
 تشریك إلى تؤدي باعتبارھا  المحلیة السلطات وخاصة
 الإداریة الھیاكل على المسؤولین جعل  و السكان

.لھم ممثلین وبالتالي قبلھم من منتخبین

و المركزیة لتكمل تأتي اللامركزیة فإن وھكذا  و المركزیة لتكمل تأتي اللامركزیة فإن وھكذا  
 في كانت وإن فاللامركزیة معھما وتتعایش اللامحوریة

 ھذه نفي تعني لا المركزیة مع تتناقض العامة فلسفتھا
 إن بل.بینھما التعایش إقصاء إلى تفضي ولا الأخیرة

 مركزیة إدارة بین التعایش على تقوم الدول أغلب
.لامركزیة وھیاكل



 ارتكاز واضحة بصفة الجدید التونسیة الجمھوریة دستور كرس لقد 
، الإداریة اللامركزیة نظریة على التونسیة بلاد الإداري التنظیم

 القانونیة القیمة حیث من سواء الجدیدة القانونیة النصوص  أھم من إن 
 الجمھوریة دستور ھو شك أي دون من و   رمزیتھا حیث من أو

 الأحكام من العدید أدرج الذي  2014 جانفي 27 بتاریخ التونسیة
 التوطئة من فانطلاقا . تشاركي إطار وضع إلى الھادفة و الطموحة

 لنظام  التأسیس مبدأ على المؤسسین إتفاق یكرس الدستور أن یتبین
. تشاركي دیمقراطي جمھوري . تشاركي دیمقراطي جمھوري

المبادئ كأحد اللامركزیة بدعم الدولة إلتزام على منھ 14 الفصل ویعبر 
. التشاركیة للدیمقراطیة الداعمة الأساسیة

 جملة على المحلیة للسلطة المخصص السابع بابھ في الدستور ینص كما 
 على المرتكزة القدیمة التجربة مع القاطعة الجدیدة والمبادئ القواعد من

الدولة بلامركزیة المتعلقة تلك أو القرار أخذ مركزیة



  مقومات اللامركزیة  - ب:

 الضروریة المقومات من عدد على اللامركزیة ترتكز
:وھي لوجودھا والأساسیة

 المصالح عن ومختلفة متمیزة محلیة مصالح بوجود الإقرار-
  .الوطنیة

 بالشخصیة المتمیزة المصالح تلك على الساھرة الھیاكل تمّتع- بالشخصیة المتمیزة المصالح تلك على الساھرة الھیاكل تمّتع-
المعنویة

المشروعیة الانتخابیةالھیئات المسیرة على أساس قیام -

 على المركزیة السلط و اللامركزیة الھیاكل بین العلاقة قیام -
.الثانیة إشراف لرقابة الأولى خضوع أساس



مكونات اللامركزیة مكونات اللامركزیة 
  من تتكون محلیة، جماعات في اللامركزیة تتجسد : 131 .

 تراب كامل منھا صنف كل یغطي وأقالیم، وجھات بلدیات
  .القانون یضبطھ تقسیم وفق الجمھوریة

 الجماعات من خصوصیة أصناف بقانون تحدث أن یمكن
.المحلیة

 ما منذ تونس عرفتھ لامركزي تنظیم اقدم فھي البلدیات عن اما ما منذ تونس عرفتھ لامركزي تنظیم اقدم فھي البلدیات عن اما
)تونس وبلدیة المرسى بلدیة( الاستقلال قبل

 بصورة البلدي المجلس عضاءأ أي علیھا القائمین وینتخب
.ومباشر وحر عام انتخاب اي المواطنین قبل من مباشرة

 الوطني التراب كامل تغطیة سیتم انھ الدستور ھذا في والجدید
. 2011 قبل سائدا كان ما عكس على البلدي بالتنظیم



الدستور في استعمالھ تم جدید مصطلح وھو الجھات ماأ 
 ستعوض الجھة فإن المحلیة الجماعات مجلة مشروع وحسب

. الولایة مصطلح

جمع وكیفیة معاییر حول جار النقاش فإن الاقالیم وأما 
 حسن ھو والھدف واحد اقلیم ضمن الولایات من مجموعة
.بالأساس اقتصادیة واھداف والبرمجة التخطیط

لإحداث متاحة الامكانیة الدستوري المؤسس ترك وقد  لإحداث متاحة الامكانیة الدستوري المؤسس ترك وقد  
 ذلك یتم أن على المحلیة الجماعات من أخرى اصناف
.القانون بمقتضى

مباشرا الانتخاب ویكون منتخبة مجالس تدیرھا المجالس ھذه 
 حیث للأقالیم بالنسبة مباشر وغیر والجھات للبلدیات بالنسبة
 البلدیة المجالس اعضاء قبل من الاقالیم مجالس تنتخب

.والجھویة



مبدأ التدبیر الحر مبدأ التدبیر الحر 
 منھ  132وھذه الجماعات التي اوجدھا الدستور نص الفصل

»وفق مبدأ التدبیر الحرتدیر الشؤون المحلیة «على ان 

في الصلاحیة كامل لھا المحلیة الجماعات ان المبدأ ھذا ویعني 
 اشكال لكافة والغاء .وبرامجھا خیاراتھا وبلورة تحدید

 ان یجب التي بخیاراتھا المتعلقة والرقابة والاشراف الوصایة
.القانونیة المقتضیات احترام كنف في تكون

 ان یجب التي بخیاراتھا المتعلقة والرقابة والاشراف الوصایة
.القانونیة المقتضیات احترام كنف في تكون

ھناك ان ممثلیھا او المركزیة السلطة اعتبرت حال في وحتى 
 قرارات في الطعن فیمكنھا والقوانین للتراتیب خرق

  علیھ نص بما عملا الاداري القضاء امام المحلیة الجماعات
 المحلیة الجماعات تخضع ان من 138 فصلھ في الدستور

.اللاحقة الرقابة الى اعمالھا بشرعیة یتعلق فیما



ممارسة الصلاحیات ومبدأ التفریعممارسة الصلاحیات ومبدأ التفریع

 ما أي للاختصاصات العادل التوزیع التفریع بمبدأ یقصد-
. الاعلى عنھ یترفع بھ القیام الادنى یستطیع

 تقوم والجھة بھ القیام للجھة یمكن لا بما یقوم الاقلیم ان بمعنى -
 اسناده یمكن لا ما تمارس والدولة بھ القیام للبلدیة یمكن لا بما

.المعنیة المحلیة الجماعات لمختلف .المعنیة المحلیة الجماعات لمختلف

 من تتحدد الصلاحیات ممارسة لتصبح القاعدة ستنعكس -
 الصلاحیات بعض وإحالة الوصایة منطق لا للقمة القاعدة
.الجزئیة

 وفوري سریع بشكل القرار اتخاذ بسرعة المبدأ ھذا ویسمح
. تعلیمات او توجیھات انتظار دونما



موارد الجماعات المحلیة موارد الجماعات المحلیة 

للجماعات إضافیة موارد بتوفیر المركزیة السلطة تتكفل 
 .والتعدیل التسویة آلیة وباعتماد التضامن لمبدأ اتكریس المحلیة

 الموارد بین التكافؤ بلوغ على المركزیة السلطة تعمل
  .المحلیة والأعباء

استغلال من المتأتیة المداخیل من نسبة تخصیص یمكن 
  المستوى على الجھویة بالتنمیة للنھوض الطبیعیة الثروات
.الوطني



اعتماد آلیة الدیمقراطیة التشاركیة اعتماد آلیة الدیمقراطیة التشاركیة 
الدیمقراطیة آلیات المحلیة الجماعات تعتمد -  139 الفصل 

 أوسع إسھام لضمان ،المفتوحة الحوكمة ومبادئ التشاركیة،
 والتھیئة التنمیة برامج إعداد في المدني والمجتمع للمواطنین

.القانون یضبطھ لما طبقا تنفیذھا ومتابعة الترابیة

المستوى على المعطیات نشر خلال من الشفافیة قیم ترسیخ المستوى على المعطیات نشر خلال من الشفافیة قیم ترسیخ 
  المحلي

والمخططات البرامج صیاغة في وحقیقي فعلي تشریك 
.للتنمیة المحلیة



المجلس الاعلى للجماعات المحلیة المجلس الاعلى للجماعات المحلیة 

المحلیة للجماعات الأعلى المجلس -  141 الفصل 
 خارج مقره المحلیة الجماعات لمجالس تمثیلي ھیكل

 في المحلیة للجماعات الأعلى المجلس ینظر .العاصمة
  الجھات، بین والتوازن بالتنمیة المتعلقة المسائل  الجھات، بین والتوازن بالتنمیة المتعلقة المسائل

بالتخطیط المتعلقة القوانین مشاریع في الرأي ویبدي 
 رئیسھ دعوة ویمكن المحلیة، والمالیة والمیزانیة
 تركیبة تضبط .الشعب نواب مجلس مداولات لحضور

.بقانون ومھامھ المحلیة الجماعات مجلس






