
1

يالسلطة المحلية والمجتمع المدن
؟تشاركيةأي  

محمد ضيفي:  تقديم  

2015ديسمبر  04-03تونس في  
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لا سلطة محلية بدون اللامركزية

 بدون مجتمع مدنيتشاركيةلا

لا مجتمع مدني بدون بيئة ديمقراطية
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ستورأهم المفردات والمفاهيم المتعلقة بالسلطة المحلية والتشاركية كما وردت في الد:

س دولة لصياغة الدستور وإرساء أسأساسالتشاركيةالديمقراطية اعتبار تم: التوطئة

.مدنية السيادة فيها للشعب

 والمواطنة حقوق تضمنها الدولة تونس دولة مدنية تقوم على المواطنة : 2الفصل
citizenship.كرعايا كمواطنين وليس بهاوواجبات على المواطنين القيام 

 جسد في اعتبارها أساس السلطة المحلية وتتومركزيةاللاتلتزم الدولة بدعم : 14الفصل

(.  ثلاثي في تلازم وفق الدستور)جماعات محلية 

 تمع فلا حيوية لمج: تضمن الدولة للمواطنين والمواطنات الحقوق والحريات: 21الفصل

.في ظل غياب الحقوق والحرياتتشاركيةمدني ولا 

 بامتيازالتشاركيةوهي آليات الإعلاموالتعبيروالرأيحرية: 31الفصل.

وثائق وقد صدر نص يتحدث على النفاذ إلى الالنفاذ إلى المعلومةالحق في : 32الفصل

.(لكن المعلومة لا تعني ضرورة الوثيقة في انتظار صدور نص متناغم)الادارية 

المراجع الدستورية للموضوع



4

 وهذا أصبح متاحا وقد بلغ عدد تكوين الجمعياتحرية : 35الفصل

لكن تقييم.مختلفةألف جمعية ذات أنشطة 18الجمعيات ما يزيد عن 

.  نشاطها وكذلك تصنيفها غير متوفران

 ئة أن تنشط في بيللجمعيات إذ لا يمكن حرية الاجتماع : 37الفصل

على نشاط فيها التضييقأو يتم الاجتماع بالنسبة للبعض يمنع فيها 

.البعض الاخر

 وتنقح خذ النصوص المتعلقة بالجمعيات والسلطة المحلية تت: 65الفصل

وانين عادية بالأغلبية المطلقة ولا في شكل قأيأساسيةقوانين شكل في 

.مما يؤكد أهمية المجتمع المدني في المشهد السياسي الجديد
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تذكير بالفصول وشرحها

 131الفصل

.اللامركزيةعلى أساس السلطة المحلية تقوم -

:تتجسد اللامركزية في جماعات محلية، تتكون من-
قسيم الجمهورية وفق تكامل تراب ، يغطي كل صنف منها أقاليموجهاتوبلديات•

.يضبطه القانون

.يمكن أن تحدث بقانون أصناف خصوصية من الجماعات المحلية-

 132الفصل

.بالشخصية القانونيةتتمتع الجماعات المحلية -

الإدارية والماليةلاستقلاليةوبا-
.وتدير المصالح المحلية وفقا لمبدأ التدبير الحر-

السلطة المحلية : الباب السابع
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 133الفصل
.منتخبةتدير الجماعات المحلية مجالسُ -
ريا، انتخابا عاما، حرا ،مباشرا، سالجهويةوالبلديةتنتخب المجالس -

.نزيها، وشفافا
.يةتنتخب مجالس الأقاليم من قبل أعضاء المجالس البلدية والجهو-
.ات المحليةيضمن القانون الانتخابي تمثيلية الشباب في مجالس الجماع-

 134الفصل
مع ة بصلاحيات ذاتية وصلاحيات مشتركتتمتع الجماعات المحلية -

.السلطة المركزية وصلاحيات منقولة منها
مبدأ توزع الصلاحيات المشتركة والصلاحيات المنقولة استنادا إلى-

.التفريع
لاحياتها، تتمتع الجماعات المحلية بسلطة ترتيبية في مجال ممارسة ص-

.ليةوتنُشر قراراتها الترتيبية في جريدة رسمية للجماعات المح
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 135الفصل

إليها من السلطة وموارد محالة ، موارد ذاتيةللجماعات المحلية -
.نوناالمركزية، وتكون هذه الموارد ملائمة للصلاحيات المسندة إليها قا

كل إحداث لصلاحيات أو نقل لها من السلطة المركزية إلى الجماعات-
.المحلية، يكون مقترنا بما يناسبه من موارد

.يتم تحديد النظام المالي للجماعات المحلية بمقتضى القانون-

 136الفصل

حلية تكريسا تتكفل السلطة المركزية بتوفير موارد إضافية للجماعات الم-
.آلية التسوية والتعديللمبدأ التضامن وباعتماد 

.اء المحليةتعمل السلطة المركزية على بلوغ التكافؤ بين الموارد والأعب-

اتيمكن تخصيص نسبة من المداخيل المتأتية من استغلال الثرو-

.الطبيعية للنهوض بالتنمية الجهوية على المستوى الوطني
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 137الفصل

في حرية التصرفالمصادق عليها للجماعات المحلية في إطار الميزانية 
.وتحت رقابة القضاء الماليالحوكمة الرشيدة مواردها حسب قواعد 

 138الفصل

.حقةللرقابة اللاتخضع الجماعات المحلية فيما يتعلق بشرعية أعمالها 

 139الفصل

كمة تعتمد الجماعات المحلية آليات الديمقراطية التشاركية، ومبادئ الحو

رامج المفتوحة، لضمان إسهام أوسع للمواطنين والمجتمع المدني في إعداد ب
.انونالتنمية والتهيئة الترابية ومتابعة تنفيذها طبقا لما يضبطه الق
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 140الفصل

ذ برامج أو يمكن للجماعات المحلية أن تتعاون وأن تنشئ شراكات فيما بينها لتنفي-
.إنجاز أعمال ذات مصلحة مشتركة

.يوالتعاون اللامركزكما يمكن للجماعات المحلية ربط علاقات خارجية للشراكة -

.يضبط القانون قواعد التعاون والشراكة-

 تمثيلي لمجالس الجماعاتالمحليةهيكلللجماعات الاعليالمجلس 141الفصل

.المحلية مقره خارج العاصمة

الاعليينظر المجلس -

بين الجهاتبالتنمية والتوازن للجماعات المحلية في المسائل المتعلقة -

لية المحليةويبدي الرأي في مشاريع القوانين المتعلقة بالتخطيط والميزانية والما-
.ويمكن دعوة رئيسه لحضور مداولات مجلس نواب الشعب-

.تضُبط تركيبة المجلس الأعلى للجماعات المحلية ومهامه بقانون-

 142الفصل

ي تنشأ فيما في جميع النزاعات المتعلقة بتنازع الاختصاص التالقضاء الإداري يبت 
.بين الجماعات المحلية، وبين السلطة المركزية والجماعات المحلية



ةاللامركزية أساس السلطة المحلي
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نظامان يختلفان، كيف؟واللامحوريةاللامركزية

قاطعةةة اللامركزيةةة تنظةةيم إداري يتمتةةع بمقتضةةاه المرفةةق العمةةومي أو الم

دارية والماليةة القانونية والاستقلالية الإبالشخصية ( اليوميهمناما )الترابية 

.والذي هو امتداد للمركزياللامحوريخلافا للنظام المركزي أو 

هةةةةةةةةدر /انغةةةةةةةةلاق/السةةةةةةةةلطةتغةةةةةةةةول/الةةةةةةةةبطء:عيةةةةةةةةوب المركزيةةةةةةةةة

...المواطنبعدها عن /تعقيدات بيروقراطية/التسلط/الوقت

 وهمةةا نمطةةان مةةن )اللامحةةوري عةةن النظةةام اللامركةةزيالنظةةام يختلةةف

الجةةدول بيانةةاتيختلفةةان وفةةق (  الإداري الأكثةةر انتشةةاراأنمةةاط التنظةةيم 
:التالي
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اللامحورية اللامركزية 
لا موارد ذاتية لها- ة، جباية محلي،معاليماستخلاص ) موارد ذاتية -

..(أسواق وكراء محلات

ميزانية الدولة- تصورا وتنفيذاميزانية مستقلة-

.أملاك الدولة- ملك : ترجع بالنظر للجماعة المحليةأملاك -

الاملاك)خاص وملك ( حدائق طرقات)عمومي 
(الادارة.المداخيلذات 

رف التسيير من طرف إطارات يقع تعيينهم من ط-

باعتبارهم موظفين معالمركز ويمكن نقلتهم 
.اسنادهم تفويض

وليست هممنتخبين لا يمكن نقلتقبلالتسيير من -

ايباو مستخدمين لدي الدولة  لهم صفة موظفين
صورة من الصور

تنظيم إداري موحد- تنظيم إداري غير موحد يرتكز على مقاييس-

بالنسبة)معينة مثـلا عـدد السكـان أوالموازنـة 
( .للبلديات 
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اللامحورية اللامركزية 

او(السلطة المركزية)قرارات فوقية من المركز -
يقع اتخاذها باسمها ونيابة عنها

(.ةباسم رئيس الجماعة المحلي) قرارات ذاتية -

عليمات تنفيذا لتفي نطاق التفويض أوقرارات -
.السلطة المركزية وبإيعاز منها

المحلي تنفيذا لمداولات المجلسقرارات -
.استجابة لرغبة المجموعة المحليةو

.السلطأو سلسة من يمارس عليها سلطة- عوض.رقابة إدارية ومالية لاحقةيمارس عليها -
الاشراف سابقا

بل مدمجةبهاليست لها مخططات خاصة -
.مخططات الدولةصلب 

استجابة وتنفيذا مخططات محلية وفنية -
.لتوصيات مجالسها المحلية

نيابة الإدارة لدى المحاكم من طرف المكلف -
.العام بنزاعات الدولة

رئيسهانيابة الإدارة لدى المحاكم من طرف-
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ييغطمحليةسلطبإعتبارهاالمحليةالجماعاتمنأصناف3هناكللدستوروفقاإذن

:بـوتمتازالجمهوريةترابكاملمنهاصنفكل

الدولةوسيادةوحدةإطارفياستقلالية

علىنيةالوطالصبغةذاتوالصلاحياتالتخطيطلمهامالمركزيةالسلطةتفرغ

.المحليةالمصالحإدارةالمذكورةالجماعاتتتولىأن

والبلدياتللجهاتمنقولةوأخرىمحليةجماعةلكلذاتيةاختصاصات.

احترامإطارفيوالمحليةاللامحوريةالسلطتينبينالمحليوالتواصلالتنسيق
.الدولةوحدةإطارفيالمحليةالسلطةصلاحيات

الإشرافوحذفاللاحقةوالماليةالإداريةالرقابة.

المحليالعامالشأنإدارةفيرئيسيبشكلالمواطنينمعالشراكة.
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كما حدد الدستور مبادئ للسلطة المحلية وأهمها:

 التشاركيةمبدأ الديمقراطية

 الرشيدة لتسيير الشؤون المحلية الحوكمةمبدأ

 اللامركزيمبدأ التعاون

مبدأ التدبير الحر للشأن المحلي

يجابيالتمييز الإ: مبدأ التضامن بين مختلف المناطق
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حاليا6أقاليم مقترحة عوض 5: الأقاليم 
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(الولايات؟/)الجهات- 2 معتمدياتالولاية تنقسم إلى 



17

مناطقالىالمعتمديةتقسم •

المعتمديةو النظام البلدي يغطي كامل •
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يغطي كل صنف منهامحليةجماعات إلى التقسيم الترابي 
كامل تراب الجمهورية ترجع بالنظر للمجلس الأعلى للجماعات المحلية



التقسيم الإداري الترابي إلى وحدات لا محورية

الأول عن كل وحدة؟ والعلاقة مع السلطة المسؤولتعيين أو انتخاب 

المركزية؟
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السلط المحلية
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فاع لكل المتدخلين في التراب البلدي باستثناء الأمن القومي، الدإجباريمرجع
لمحلية وهي السلطة ا... الخإالعدلالوطني، السياسة البيداغوجية، السياسة الخارجية، 

.اتهاستئثارا بمشاغله واهتماموالاكثروالأقرب للمواطن صاحبة السلطات الأوسع 

 ضبط فيوتشريك المواطنين محورية اللاوالسلطالتنسيق مع المؤسسات العمومية
.في المخططات الوطنية للتنميةالرايوابداءالمخططات المحلية 

وينتخب...، الحرينتخب الأعضاء وعددهم محدد وفق عدد السكان بالانتخاب العام
م سنا اكبرهيراسهافي اول جلسة لهم .من قبل الاعضاء المنتخبينالرئيس مباشرة 

وينتخب في ذات الوقت المساعدون ورؤساء اللجان

 البلدي والضبط البلدي المكتبوالمجلس يرأس رئيس البلدية.

 كلما محورية مداولات المجلس البلدي وفق طلب رئيسه واللاالسلطة ممثلوايحضر
.دعت الحاجة إلى ذلك

يترأس اللجان القارة المساعدون للرئيس وعند الاقتضاء المستشارون.

 محورية والمؤسسات العمومية جلسات اللجان حسباللاالسلطات ممثلوايحضر
وغير محددة لكن من غير قارة قارة وأخرى لجان 8طلب رئيس اللجنة وحاليا هناك 

.المتوقع إعادة النظر في هذه اللجان

صياتها اللجان التي يشارك في أشغالها المواطنون ومكونات المجتمع المدني توترفع
إلى المجلس البلدي للتداول واتخاذ القرار المناسب 

 الرئيس واجتماعاتها شهرية ومفتوحة للعمومكاهيةالدائرة البلدية يرأسها.
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 ة علي نفس الوحدة الترابيويتواجدان.مستقلةجماعة محلية واصبحتهي الولاية حاليا

وية تتمثل مهمتها الأساسية في إعداد وتنفيذ الخطة التنموية للجهة في إطار الخطة التنم

(في بداية الاستقلال14ولاية عوض 24حاليا ).للإقليم

ديات إلى جانب تشرف على الصلاحيات المنقولة والمشتركة التي يقع تحويلها تدريجيا إلى البل

.صلاحياتها الذاتية والمنقولة إليها

ترفع التوصيات إلى الإقليم.

تحتضن المصالح المشتركة للبلديات وتنسق معها لتنفيذ البرامج المشتركة.

تنسق التعاون والشراكة بين البلديات الراجعة لها بالنظر.

 ي منتخب مباشرة ويرأسه عضو من الأعضاء المنتخبين عوض الوالجهوييسيرها مجلس

.المعين حاليا

 الوالي ونوابها في مجلس نواب الشعب والمديرون الجهويالمجلس إجتماعاتيدعى إلى

.كاعضاءمكونات المجتمع المدني وبعض الجهويون

يحضر مداولات المجلس رؤساء المؤسسات  العمومية في الجهة كل ما دعت الحاجة إلى ذلك.

 رأسها أعضاء التي يالجهويةفي اللجان اللامحوريةالسلطيقع التنسيق مع الولاية عبر تمثيل

قليم عند وإحالتها على الإالجهويالمنتخبين والتي ترفع توصياتها للمجلس الجهويالمجلس 

الاقتضاء
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 مومية وذلك بصفة مؤسسة عإقليم تونس الكبرى جماعة محلية حديثة العهد قد أحدث قبلها

(6عوض اقاليم5المقترح اليوم )جهات ويتكون من مجموعة .ولا كجماعة محلية

ماعات مهمته الأساسية ضبط خطة تنموية تتلاءم مع خصوصيات جهات الإقليم بإشراك الج

يز الإيجابي في مجال التميسيماالمحلية الراجعة له بالنظر وبالتنسيق مع الإدارة المركزية لا 

.وتقليص التفاوت بين الجهات محليا ووطنيا

 يذية منقولة من وليست له سلطات تنفاستشرافيةوتنمويةوتخطيطيةاختصاصاته ذات صبغة

.السلطة المركزية التي تحال مباشرة إلى الجهات

يميشارك السلطة المركزية في تخطيط ومتابعة المشاريع الوطنية على مستوى الإقل.

الموارد ستغلالإالتشغيل، التكوين المهني، : يقوم بالتخطيط الاستراتيجي للإقليم في مجالات

...إلخالطبيعية، البرامج الوطنية الكبرى كالسدود والمطارات 

 إلخيبدي الرأي في النزاعات حول الجماعات المحلية وبرامجها الإقليمية المشتركة...

 ثمارية المؤسسات الاستومسؤوليالولاة ورؤساء المؤسسات العمومية يحضر مجلس الإقليم

.المتدخلة في الإقليم

إلخيتواصل مع السلطة المركزية لتوفير الدعم والموارد والمساعدات للجماعات المحلية...

 والبلديينالجهويينيسير الإقليم مجلس منتخب من قبل المستشارين.
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المجتمع 
المدني

التوعية
الرعاية

الاقتراح

المساعدة

الرقابة

المساءلةالوقاية

التقييم

التعبئة

الارشاد

المعاضدة
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فالجمعيات التي يكونها المواطنون مثل المنظمات هي الطرف الرئيسي في 

ي ودورها هام في إدارة الشأن العام أتاحه لها المشرع في الدستور وفالتشاركية

(التشبيك الجمعياتي يعطيها قوة ضغط هامة) المنظومة التشريعية 

:ومبادرةإذ من حق الجمعيات باعتبارها نبض الشارع وقوة اقتراح 

 رهاتسييبتراتيبملمة تقييم المؤسسات وتقديم المقترحات علي ان تكون

 للتعاطي مع الشأن العام والورشاتإقامة الاجتماعات

الحصول على المعلومات ذات الصلة بنشاطها

نشر التقارير والدراسات والمعلومات والمنشورات واستطلاعات الرأي

 وإمكانية ربط اتفاقيات مع مؤسسات أخرى جمعياتيةتأسيس شبكات

الحصول على  التمويل والمساعدة لممارسة نشاطها وعدم عرقلته

 المحلية بعد تبنيهاللسلطومنخرطيهارفع مشاغل المواطنين

 المعلوم على العقارات وعلى العروض: المعاليممعفاة من عديد...



(المصدر مركز إفادة)توزيع الجمعيات حسب الولايات 

26



(المصدر مركز إفادة)توزيع الجمعيات حسب الأنشطة 
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.تضاءبدون نفاذ إلى الوثائق والإطلاع عليها بمقابل عند الاقتشاركيةلا 

.وممن القانون الأساسي للبلديات الأكثر مرونة حاليا من المرس43الفصل 

ما تنشئه الإدارة أو تستعمله مهما كان محتواها: الوثيقة.

ها؟ما هي الهياكل المعنية التي تنشأ الوثيقة أو توفرت لها واستعملت

كل شخص طبيعي او معنوي يحق له النفاذ إلى الوثائق حسب شروط.

واجبات الهيكل العمومي تسهيل النفاذ إلى الوثائق

يوما15مطلب يتم الرد عليه في ظرف :إجراءات الحصول على الوثيقة.

يحق للهيكل العمومي أن يرفض تسليم الوثيقة

هناك حالات لا يمكن فيها رفض تسليم الوثيقة

ضاللجوء إلى المحكمة الإدارية للحصول على الوثيقة في صورة الرف.

النفاذ إلى المعلومة
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جمعيات والجماعات المحليةالالعلاقة بين أهم مراجع 

الجمعيات

الدستور

مبدأإقرار التشاركية ك: التوطئة 

إنتخاب : 133: الباب السابع 
ر، المجالس البلدية يكون عام، ح
ابمباشر، سري مع تمثيل الشب

الجماعات تعتمد ألية : 139
دئ الديمقراطية التشاركية ومبا

الحوكمة المفتوحة مع ضمان 
مع إسهام أوسع للمواطنين والمجت

المدني

قانون الجمعيات

حرية تأسيس الجمعيات: 1: الفصول 

إحترام القانون من قبل الجمعيات: 3

م الحصول على المعلومة وتقييحق: 5
.المؤسسات وتقديم مقترحات

تجريم عرقلة الجمعيات: 6

تقبل المساعدات والهبات: 13

المساعدات العمومية: 34

مطالبة بدعم الجمعيات جماعاتال: 36
ية من ميزانيتها على أساس الكفاءة وأهم

الأنشطة 

الجماعات المحلية

اتالقانون الأساسي للبلدي

الدوائر البلدية : 8: الفصول 
(مجلس الدائرة)

اللجان القارة وغير القارة: 13

الدورات والدورات العادية : 32
التمهيدية للمجالس البلدية

الاستثنائيةالجلسات : 39

الحق في الإطلاع على : 43
المداولات والميزانية والحسابات

المالية
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دستور؟ كما جاء في الالتشاركيةالمحلية الثلاث في إطار السلطكيف تدار هذه 

؟ آلياتها ومحتواها؟  التشاركيةما هي 
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دالجديودورهاالدستوربهجاءماضوءفيالمحليةالسلطعلىالاطلاعبعد

وماالجمعياتإلىوالإشارةالتشاركيةإطارفيالعامالشأنإدارةفيالمنتظر

العامأنللشإدارتهافيالعموميةالمؤسساتتقييمإمكانيةمنالمشرعلهاأسنده

والنفاذاركوالتشالتقييمهذاسيتمفكيف.المعلومةإلىللنفاذالقانونأتاحهوما

السروكتمانالتحفظواجبكانالأولهاجسهامؤسساتداخلالمعلومةإلى

عنوانتحت139الفصلصلبودسترهالمشرعاليهانتبهماذلك؟المهني

هروظ“هرمت”التمثيليةالديمقراطيةأنباعتبارالتشاركيةالديمقراطية

شبعينالمتللمواطنينأوسعمشاركةلضمانبالحاجةتفيلاوأصبحتقصورها

فييةالمحلالحوكمةأسسوإرساءالقراراتخاذفيدورهموتعزيزالمواطنةبقيم

سادالفمقاومةعلىوحرصشفافيةمنذلكيعنيهبماالمفتوحةالحكومةإطار

ةوالمساءلللمحاسبةالأمراقتضىكلماالمسؤولوبإخضاعالعامالمالوهدر

(والعموديةالأفقيةالمساءلة)

التشاركية والشأن العام



32

نالمواطنيوعمومالمدنيالمجتمعلإشراكجوهرهافيترميالتشاركيةالديمقراطية

الذيننالممثلينخبةعلىذلكاقتصاروعدمالقرارصناعةفيمعهموالتجاوبوالتفاعل

بعدقصورهالتجاوزالوقتحانالتيالتمثيليةالديمقراطيةأيالاقتراعصناديقبهمجاءت

المركزيةالسلطةجبروتمجابهةفيمضادةكسلطةالمدنيالمجتمعقوةبرزتأن

والجهويةالمحليةوامتداداتها

:أوجه القصور

قصور الديمقراطية التمثيلية:
 والحملة الانتخابية فقطعلى يوم الاقتراع اختصار علاقة المنتخب بناخبيه

 وذه المحلية وشبكات نفالمحلي لتأثير القوى المركزية للحزب الذي رشحه المترشحخضوع

يتخليالذين بعد فوزه وذلك بدون الأخذ بعين الاعتبار توجهات وتطلعات ناخبيه المحليين

.فورنجاحهعنهم 

 وقين، الشباب، المرأة، المع)المنتسبين لبعض الفئات الهشة من نيل ثقة الناخب المترشحينفشل

.او فوز الاقلية علي حساب الاغلبية لعيب النظام الانتخابي المعتمد( الأقليات

إمكانية طغيان واستبداد شخصيات نافذة بعد انتخابها في غياب قوى مضادة

 لسياسيتفضي لإقصاء بعض الشرائح من المشهد ا...( مهن حرة)قبلية وفئوية تأثيرات.
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قصور تمثيل له علاقة بالمواطن:

 (مةالخد.الاقامة.السن)الترشحاتيوم تقديم عدم توفر شرط الترشح..

 لقرابة المهنة، السهو عن التسجيل، ا: لموانع قانونيةالإقصاء من الترشح

(الأصول والفروع)أخر مترشحمع 

 (عمفي غياب الد)الانتخابية لمجابهة تكاليف الحملة قلة الإمكانيات

 بابلاسعلى الترشح أو عدم القيام بالواجب الانتخابي العزوف إراديا

تدني :ب الانتخاسياسية او عدم التشبع  بثقافة لاسبابقاهرة أو المقاطعة 

......باتالانتخاربما لتواتر تعتبرسلبيةفي المائة 40دون .المشاركةنسبة 

تمثيلية ركز لتجاوز السلبيات المذكورة وتعزيز الإيجابيات للديمقراطية ال

ه وذلك بعد حتى يسُتكمل التمثيل على أحسن وجالتشاركيةالمشرع على 

. معلومةأن وفر لها الأرضية القانونية الملائمة على غرار حق النفاذ إلى ال

العامة، مراحلها وآلياتها؟ مبادؤها: التشاركيةفما هي 
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 علومةوحرية الرأي والتنظم والنفاذ إلى المفي التعبير الحق

 حياء سكان الأ)للفئات المهمشة تطبيق مبدأ المشاركة الشاملة

أو من مشاركتهم في أجهزة السلطة ...( الفقيرة، المعوقين

، الشباب، المرأة، الأطفال، المتقاعدين)صورية أو ضعيفة 

بأي صورة من الصورالمهمشين

 ات المشاركة والآليات والأدوات المنظمة لذلك والضمانتقنين

ئمة مع القانونية لإرساء مقاربة تشاركية تفاعلية وبناءة ومتلا

الفئات المشاركة

 ضمان مشاركة فعالة وحقيقية في كامل مراحل القرار من

(يذ، التقييمتحديد الحاجيات، التخطيط، التنف)الإنجاز إلى التنفيذ 
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 المكان، الموارد البشرية والمالية )المشاركة توفير أطر
...واللوجستية، الزمن المناسب، الوسائل المعلوماتية إلخ

 لرفع مستوى المشاركة والنقاشالتأهيل والتكوين

 ق إزاء بما تتضمنه من واجبات وحقووقيم المواطنة نشر ثقافة
المشطةالمطلبيةلا تكون حتيالدولة وإزاء المجتمع 

.والمواضيع الخاصة تطغى على المصلحة العامة

علىالتشاركيةآليات لتقييم مدى نجاح المقاربة إعتماد
ذاته المستوى المحلي بهدف تطويرها ويكون التقييم في حد

ييم عدد تق)معتمدا على مؤشرات ومقاييس تقييم كمي تشاركيا
الاجتماعات، عدد الاستشارات ، عدد المشاركين، عدد 

ة، الشباب، نسبة مشاركة المرأ)وتقييم كيفي ( اتفاقيات الشراكة
الأشخاص المعوقين، محاضر جلسات واعتماد إحصائيات 

(إلخ
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o  تحديد الحاجيات

تحديد الأولويات في إطار إعداد المخططات والبرامج

o وذلك بإعدادالتخطيط:

مخططات التنمية البلدية والحضرية رزنامة

 مثال التهيئة العمرانية ومثال التهيئة التفصيلي

المخطط البلدي والتصرف في املاك الجماعات الخاصة

مشاريع الميزانيات ومجالات تطوير الموارد

المشاريع البلدية المختلفة

oالتنفيذ:

 اء، البيئة، المناطق الخضر)الشراكة مع مكونات المجتمع المدني في مختلف الميادين

(صيانة المدينة، النفايات، الثقافة، المرأة، الشباب

 متابعة تقدم سير الأشغال ومدى مطابقتها للمواصفات الفنية المتفق في شأنها

oالتقييم:

مناقشة تقارير المتابعة والتسليم بعد نهاية الأشغال

 (طرقات، تنوير)تقييم الخدمات البلدية

متابعة الاستثمارات والمشاريع البلدية

الإطلاع على تقارير التدقيق الداخلي لعمل المصالح المحلية

تقييم السياسات العامة المتبعة

 المعتمدة والرفع من جدواها عند الاقتضاءالتشاركيةتقييم المقاربات
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oالإعلام

 تغلال مع تعهده باستمرار للنفاذ والتفاعلية، اسوابإحداث خلية اتصال وموقع

عرض شبكات التواصل، شراكة مع وسائل الإعلام المحلية، نشر دورية بلدية، ال

العمومي حسب الوسائل الملائمة

لى إبداء نشر التقارير والمعلومات والحسابات المالية والصفقات للعموم والحث ع

الرأي 

 ومراقبة جودة الخدمات للمردوديةالتقييميةنشر التقارير

سائل نشر مداولات المجلس البلدي وبث حي عند الاقتضاء لهذه المداولات عبر و

الإعلام وكذلك نشاط اللجان القارة وغير القارة وتدخلات الأطراف المعنية

حلنشر المخطط البلدي ومتابعة تنفيذه ومدى تقدم إنجازه في مختلف المرا

اوزه في نشر مراحل تنفيذ الميزانية حسب أبوابها ورصد أي تأخير أو إخلال لتج

الإبان

نفاذ إلى تهيئة فضاء المواطن لتقريبه من أصحاب القرار وتسهيل اللقاء معه وال

المعلومة على عين المكان

oلاستشارةا

 سبر أراء إلكتروني

أفكار آلية مناظرة الأفكار لتشريك المواطنين وخاصة الشباب لابتكار حلول و

جديدة
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الدعوة للمشاركة بكثافة في دورات مجالس الجماعة ودورات اللجان المختلفة
.ومجالس التنمية المحلية والمجالس القروية ومجالس الدوائر البلدية

 موائد مستديرة ومجلس المواطنين الخبراء للاستشارة
oالتشاور

توسيع )التشاور المباشر خصوصا مع سكان منطقة معينة في ما يتعلق بمنطقتهم
أو مع فئة معينة من السكان في ما يخص...( إلخالطريق، إحداث منطقة خضراء 

(إعاقة، حاجيات اجتماعية)حاجياتهم 
 حلقات تشاور...، ورشات تفكيرمنتديات عقد
لى حل توافقي الاستفتاء على المشاريع الكبرى المحلية والتي يتعذر التوصل فيها إ

ن منع جولا)أو على قرارات ترتيبية محلية ( مصب فضلات، مناطق صناعية)
...إلخالسيارات، مناطق انتصاب 

 والتدرج في توسيع مجالاتهاالتشاركيةالميزانية
oالتعاون

عقود شراكة في إطار مشاريع محلية
 بلدية، مختلفة من قبل إطاراتجمعياتيةمشاريع تأطير)التعاون الفني والتقني
 التعاون مع القطاع الخاص أو المجتمع المدني في ما يتعلق بالدراسات

إلخة في المشاريع البلدياالمحليوالإحصائيات، مشاركة خبراء المجتمع المدني 
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العمل التطوعي بكافة أشكاله

 (دراسات، إحصائيات، مصادر معرفية)بنك معلومات تشاركي

 آليات تنسيق أخرى بين الإدارة والفاعلين المحليين

oالدعم

جهة إنشاء دار للجمعيات لتوفير الظروف الملائمة لنشاط الجمعيات من

ولمشاركتها الفعالة من جهة أخرى

دورات تكوينية مشتركة وملتقيات مختلفة

 تحسيسيةحملات

بعد الدراسة المعمقة لبعض المقترحات :

 اتخاذ قرار مشترك في شأنها يضبط أدوار وحدود كل طرف من الأطراف

المتخصصة منهاسيماالمتدخلة لا 

مدينة، بناء ، التنوير العمومي، نظافة الالتشاركيةالميزانية : المجالات المعنية

ر، الأرصفة وصيانتها، المناطق الخضراء، تجميل المدينة، تعهد المقاب
...مجامع.اوالثقافية.الترفيهيةالفضاءات



التشاركيةمعوقات 
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والريبة المتبادلة من منطلقات سياسية أو قبليةالتوجس...

 بالنظام الأساسي والمنظومة القانونية للطرف المقابل عدم الإلمام

اعة على لإنجاز مهام عجزت الجمظرفياكوسيلة يتم اللجوء اليها الجمعيات إعتبار

تحقيقها

 المحلية كوسيلة تمويل فقط من قبل الجمعيات  اعتبار الجماعات

 وراء الأحزاب ومراكز الضغط والتمترسجسور التواصل فقدان

 والاستعراضي المناسباتيالتعامل

عدم توضيح الإطار والوسائل التي تتم فيها الشراكة

 ضاغطة اقتراحيةتواضع قدرة ممثلي الجمعيات كقوة

ضعف تمويل الجمعيات ونقص الإمكانيات يفقدها حماسها

 بالولاءاتحجب التمويل على بعض المكونات وربطه.
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تنظيم وسير 
الاجتماع في نطاق 

التشاركية

إبداء الرأي وتقديم 
المقترحات دون قيد

الاختتام فيوالانطلاق 
توفيروالوقت المحدد 

: مستلزمات النجاح 
تجهيزات، المكان ، 

الزمان

الإلمام بأسماء المشاركين 
وصفتهم

النقاش صلب جدول 
الأعمال في كنف 

الاحترام 

واستحضار المراجع 
الوثائق ذات العلاقة بجدول 

الأعمال دم عوالانفتاح على كل الآراء 
احتكار الكلمة

الابتعاد عن التحقير

وو التمويه التقزيمو 
الاحتلافاداباحترام 

و الدقةايجازال

و الوضوح في المداخلات
التذكير في النهاية 

بالقرارات والدور الموكول
لكل طرف للتنفيذ

:محمد ضيفي
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نموذج شراكة
التشاركيةالميزانية 

.هامشاريع يقع اختيارها من قبل المواطنين وتلتزم الجماعة المحلية بإنجاز

oأهدافها:

بالشأن القرارات ذات العلاقةإتخاذإقحام المجتمع المدني والمواطنين في دائرة -1
.العام

.تحسين علاقة السلطة المحلية بمحيطها-2

.ضمان الشفافية والنزاهة في إدارة الشأن العام-3

.المحلية الرشيدة والحكومة المفتوحةالحوكمةإرساء قواعد -4

oمراحلها:

قرار الجماعة المحلية تخصيص بند أو جزء من بند مشروع للميزانية -1
.رصيد مالي دون تحديد البندأوتخصيصالتشاركية

.المواطنين على أوسع نطاقوتحسيسإعلام -2

.محليتكوين فريق من البلدية ومن ممثلي الجمعيات ليلعب دور الميسر ال-3
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لب البند صلانتقاء المشاريع تنظيم منتديات للمواطنين في الأحياء -4

ن إن تم تحديده أو ضبطه في حدود ما رصد مللتشاركيةالمخصص 
.للغرضوانتخاب مندوبيهم عبر الاقتراع اعتمادات

ي اجتماع المندوبين والطرف المؤهل ممثل الجماعة المحلية للبت ف-5
بط المشاريع التي اختارها المواطنون وترتيبها حسب الأولوية وض

يدمج قائمة في حدود الميزانية المحددة والاتفاق على نوعية المشروع ل
.الميزنيةصلب مشروع 

عرض مشروع الميزانية على المجلس وإحالته لمصادقة السلطة -6
.المؤهلة 

.لسنة المواليةللتعهد بتنفيذ الميزانية في االفرقاءإعداد منهجية من قبل -7

.لفرقاءبلدي للمصادقة على المنهجية يمضي عليه قرارإتخاذ-8

.الفرقاءن قبل مالتقييموالمتابعةالصفقات مع إبرامتنفيذ الأشغال بعد -9

.هوتقييمالتشاركيةإعداد تقرير نهائي عن موضوع الميزانية -10
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(نموذج)دعــــوة شراكة 

:بـمن رئيس النيابة الخصوصية 

.....منظمة..ودادية...السيد رئيس جمعية، منتدى

جتمع إرساء إستراتيجية شراكة بين البلدية ومكونات الم: الموضوع
.المدني

استمارة:المصاحيب

تمع في إطار إرساء إستراتيجية شراكة بين البلدية ومكونات المج
لتفضل بدعوتكم ل..... بـالمدني يتشرف رئيس النيابة الخصوصية 

.  .....على الساعة .................. بحضور الجلسة المقرّر عقدها يوم 
.إطار الشراكة.....للنظر في 

....شاكرا لكم سلفا حسن تعاونكم ودعمكم لنشاط بلديتكم
والســــلام
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:التشاركيةملاحظات حول الميزانية 

 1989سنة ( أليغريبورتو)ظهرت لأول مرة في البرازيل

 (  آثينا، قرطاج)بلدية رغم عمقها التاريخي 3100تعتمدها اليوم أكثر من...

7صةقف، قابسمنزل بورقيبة، توزر، : بلديات في تونس انخرطت فيها ،

:مؤخرا واعتمدت المشاريع التاليةومنوبة، المرسى صفاقس

اءتجميل المدن، الطرقات، الأرصفة، التنوير العمومي، المساحات الخضر

رواد، رأس الجبل، مساكن بصدد الانخراط في هذه التجربة: حاليا بلدية

 العلاقة ات والأولوية للمشاريع ذ: التشاركيةلا يمكن إخضاعها بصفة كلية لمبدأ

عحسب نوعية المشاريللتشاركيةمستوياتبالمواطن، وهناك المباشرة 

ملزمة لكلا الاتفاقية المبرمة بين البلدية وممثلي المجتمع المدني في هذا المجال

الطرفين 

ير من إيجابيتها تفادي النزاعات، حرص المواطن على حماية المشروع وتوف
.عوامل النجاح والدوام له



خلايا الإدارات المحلية المفتوحة جلساتها 
للجمعيات
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العمادة

العمدة
المجلس 
القروي

المعتمدية

المعتمد

المجلس المحلي
للتنمية 

امالكاتب الع

2080: عمادات                  -

203: مجالس قروية           -

264: مجالس محلية للتنمية  -

17+264: بلديات                    -

268: معتمديات                -

24: مجالس جهوية          -

؟؟: أقاليم                      -
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البلدية

الرئيس

اللجان القارة

المجلس البلدي
مجالس الدوائر 

البلدية

رةاللجان غير القا

الكاتب العام



:  2011جانفي14دورة تمهيدية لمجلس بلدي بعد 
تشاركية؟أي  عزوف، عدم ثقة متبادلة، ريبة، تنافر .

يصل حتى العدوانية

50
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الولاية 

الوالي

المعتمد الأول

اللجانالمجلس الجهوي

المعتمدون

الكاتب العام
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الإقليم
الرئيس، الولاة: المجلس

ر وأعضاء منتخبون بصفة غي
...مباشرة



الرشيدةالحوكمة

 تنفيذواذاتخوصنعالرشيدة بكيفية ممارسة عملية الحوكمةتهتم

.نتائجهتقييمالقرار و

اسيين التسيير داخل المؤسسة بإتاحة الفرصة للمعنيين الأس

وتعهدهاآداءللمشاركة الكاملة في القيادة وضبط مؤشرات 

  دعم العدالة والشفافية وسبل المساءلة

للشرفاء ومكفاءاتمصداقية المؤسسة ورصد حوافز تعزيزسبل

.عزل المشبوهينو

حر ،قضاء نزيهاعلامبيئة ديمقراطية ،: و من أسسها 
53



الرشيدةالحوكمةمبادئ 
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المحاسبة المساءلة

المعلومةالىالنفاذ الشفافية

التشاركيةالمشاركة أو  التجاوب

سيادة القانونوالنزاهة  الشموليةوالعدل 

والجدويالفاعلية  الانضباطوالكفاءة 



المفتوحةالحوكمة
الرشيدة وبوابة لإرساء مبدأ الحوكمةآلية تتبنى مبادئ (.Open Gov)المفتوحة الحوكمة-1

:الشفافية في المؤسسات العمومية والنفاذ إلى المعلومة وفتح البيانات للعموم

.تكريس حق النفاذ إلى المعلومة وفتح البيانات العمومية-2

.التشاركيةتعزيز آليات المقاربة -3

ونشرها للعمومالآداءاتاحة متابعة مؤشرات -4

التعامل مع الشكاوي والإبلاغ عن حالات الفساد بجدية وحماية المبلغين  عنها-5

.نشر تقارير سنوية للعموم لأعمال الهياكل الرقابية-6

ي المؤسسةتطوير بوابة البيانات المفتوحة والتنظيم الهيكلي والمهام الموكولة  لكل خلية ف-7

.ناتالأنترحوكمةوتطوير آليات التواصل الالكترونية بين المواطن والهياكل العمومية -8

.تطوير كفاءات التواصل والتفاعل الإيجابي لدى الأعوان-9

.الميزانية المفتوحة تصورا وإعدادا وتنفيذا-10

.تنفيذهاالكشف عن العقود والاتفاقيات ومختلف الصفقات ومراحل -11

55
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 والجهويةعلاقة المجتمع المدني بالانتخابات المحلية:

 ونزيهشفافسرير   مباشحرعامانتخاب  :ما معني

إلا للوصول الي السلطةعلي الرغم  من ان هيئات المجتمع المدني لا تسعي 

ي اعتماد انها يمكن ان تقوم  بدور فعال في العملية الانتخابية وذلك بالدفع ال

المواطنين في الانتخابات لدي عمومثقافة المشاركة وبدعم افضل نظام انتخابي 

تداد والاهم من كل هذا ممارسة دورا بارزا في متابعة العملية الانتخابية علي ام

والمخالفات التي قد تحصل بداية من ورصد كل الانتهاكات كل مراحلها 

حتى ....ات التسجيل بسجل الانتخابات والحملة الانتخابية وتجاوز سقف  النفق

ين الاقتراع والفرز والإعلان عن النتائج  ومدى مطابقة كامل المراحل للقوان

.المرعية
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ام وحيث أن النظام  الانتخابي  المنتظر اعتماده هو نظ

كبر التمثيل النسبي مع الأخذ بأاساسالقوائم  علي 

قة البقايا  علي غرار الانتخابات التشريعية الساب

:  ولتوضيح النظام نأخذ مثالا لذلك
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الجهويةمثال لتوزيع المقاعد في الانتخابات 

المقترح الإنتخابيوالبلدية حسب النظام 

10(    : مجلس بلدي)عدد أعضاء مجلس * 

صوت 3000: بهاعدد الأصوات المصرح * 

(   300= 10: 300)300: الحاصل الانتخابي                         * 

%النسبة 

(3)

التوزيع النهائي

للمقاعد 

توزيع بقية 

(2)المقاعد  

(1)الفائز الأول  عدد الأصوات  القائمة

8 ,3 % شىءلا  250 أ

13 % شىءلا  390 ب

25 % 6 1+5 750 ج

16,6% 1 1 500 د

23,3% 2 2 700 ه

13,66% 1 1 410 و

100 % 10 4 6 3000 النتيجة

.تتحصل على نصف المقاعد زائد واحد باعتبارها الفائزة الأولى  : جالقائمة ( 1

.توزيع بقية المقاعد وفق أكبر البقايا وحسب الحاصل الانتخابي ( 2

(.؟)%25تحصلت على بالاغلبيةالقائمة الفائزة ( 3

 %.3: و لكل القائمات الحق في التمويل العمومي لتجاوز العتبة التي تسمح بذلك 
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:تحديد عدد أعضاء المجلس البلدي* 

عضاء الااعتماد عدد السكان بالمنطقة البلدية لضبط عدد في بداية كلّ دورة يتم 
*:بالبلدية المعنية حسب بيانات الجدول التالي

الاعضاءعدد  عدد السكان 

10 ودونها5.000

12 10.000إلى 5.001من 

16 25.000إلى 10.001من 

22 50.000إلى 25.001من 

30 100.000إلى 50.001من 

40 500.000إلى 100.001من 

60 500.000أكثر من 
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كيف يتم ضبط عدد المساعدين لرئيس البلدية ؟* 

جدول بكل بلدية حسب عدد السكان وفقا لما ذكر بالالأعضاءبعدما تم تحديد عدد 

ز عدد السابق يقع تحديد عدد المساعدين اعتمادا على عدد أعضاء المجلس ولا يتجاو

عدد )والمقترح اليوم  عدم تجاوز الخمس المساعدين ثلث عدد المستشارين 

( :المستشارين زوجي في تونس وليس فردي كما هو الشأن في فرنسا

عدد المساعدين عدد أعضاء المجالس

3 أعضاء10

4 عضوا12

5 عضوا16

7 عضوا22

10 عضوا30

15 عضوا40

20 عضوا60
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مع مكونات المجتمع المدني التي تتابع وتتعاملانعليه التاكيدوما يجب 

ابي النظام الانتخاجراءاتبكامل بالالالمامالجماعات المحلية مطالبة انتحابات
والقيام بحملات قصد  

مع الجماعات المحليةملاءمةالاكثرلاعتماد النظام الانتخابي الدفع* 

للمترشحينفي توفر الشروط التدقيق*

ب الانتخابيفي السجلات الانتخابية والقيام بالواجالتسجيلحث المواطنين علي *

يق مع الهيئةوتكوين  مراقبين بالتنسالانزلاقاتالحملة الانتخابية من كل مراقبة*

ات عند لكامل مراحل العملية الانتخابية وكشف التجاوزالاخلالاتمختلف رصد*
الاقتضاء

للمشاركة في الانتخابات المهمشةبعض الفئات  مساعدة*
...(الشباب/المسنين/المعوقين)

ومواصلة تقييم .لاالانتخابات لتلافي السلبيات وتعزيز الايجابيات مستقبتقييم*
المنتخبينآداء
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 ؟االجمهوريةحاليهل  في الامكان تعميم نظام الجماعات الثلاثة  في كامل

ن إحداث لا يمكالدانماركقليل من الدول تتبنى تعميم النظام البلدي من ذلك 
وفرنسا التي ألف ساكن 20إلا إذا تجاوز عدد السكان بالمنطقة بهابلدية 

تعتمد نظام بلدي شامل تعمل بدون جدوى على تقليص عدد البلديات
وكذلك عدد الجهات وفي تونس ورغم ما جاء في (37.000)

الحكومة الذي اعتمدتهالتمشيبتعميم النظام البلدي  فأن الدستورالقاضي
) ورة المعتمد قبل الثالتمشيبلدية كان أكثر صرامة من 20مؤخرا لإحداث 

بينما  ( ساكن فقط3500وبها2005كأخر بلدية سنة كنداربلدية تم إحداث 
ألاف ساكن أو بلدات حدودية  عندما تم 10عن  لايقلتم تحديد عدد سكان 

مراجعة بلاغ الحكومة حول إحداث هذه البلديات)الاخيرة احداث البلديات 
شكل علما وأن الكثافة السكانية في تونس تختلف ب( 2015مارس 5بتاريخ 

عائلة ملفت من منطقة إلى أخرى وفي بعض المناطق لا تتجاوز هذه الكثافة
ان مهما كالمتساكنيناستحالة تقديم نفس الخدمات لكل  )2كم3واحدة في 

الاداء علي العقارات المبنية خارج العمران فيتواجدهم وكيفية تحديد 
غياب الخدمات المعتمدة لضبطه  وتثقيله علي 

(التنظيف/تصريف المياه/الارصفة/الطرقات/التنوير:المتساكن



جدول مقارنة في تواجد البلديات ببعض الدول
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عدد البلديات 2المساحة كم عدد السكان البلد

264+17 162.000 11.000.000 تونس

1541 2.381.000 34.000.000 الجزائر

36.780 674.000 65.000.000 فرنسا

950 10.500 4.200.000 لبنان

100 89.287.000 6.800.000 الأردن

1503 710.980 34.000.000 المغرب



الوحدات الإدارية لإدارة الشأن العام حسب الكثافة 
السكانية كمؤشر
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عدد السكان
الكتابة 

العامة
إدارةإدارة عامة

إدارة 

فرعية
المصالح

قسم 

الحالة 

المدنية

متصرف 

دائرة

-1---50001دون 

5000-20.0001---31*

20.000-50.000
1--29-*

50.000-100.000
1-3617-*

*-****100.000117أكثر من 

(دنيةلكل دائرة متصرف و رئيس قسم حالة م)عددها الدوائر حسب متصرفييحددّ عدد * 

يضبط العدد حسب ما تقتضيه ضرورة العمل**



تنظيم هيكلي لبلدية كبرى نسبيا

65



تنظيم هيكلي لبلدية متوسطة نسبيا

66



العامالشانلادارةتبسيطا : تفويض سلطات رئيس البلدية

67

ضاء رخص لرئيس البلدية من التفويض طالما لا يوجد نص يجيز ذلك على غرار إمالحصريةاستثناء الاختصاصات •

.اءوهي صلاحيات غير قابلة لتفويض السلطة أو الإمض...الغلق، إيقاف الأشغال، الهدم، الإزالة: وقرارات البناء 

رؤساء الدوائر إختصاصالتفويض للأعوان العاملين بالدوائر من •

هم في المجال يمكن الترخيص للمنتفعين بحق الإمضاء تفويض حق إمضائهم لأعوان من صنفي أ و ب خاضعين لنفوذ

المذكور
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تأجير رؤساء البلديات المتفرغين كامل الوقت 

لرئاسة البلدية
 رغ له كلفة مهامهم لكن هذا التفلكثيرون يطالبون بتفرغ رؤساء البلديات كامل الوقت

راتب ادنياذ ان في ظل النصوص الحالية إذوالمتوسطة الصغريللبلديات باهضة

( عينيةالامتيازات ال)+شهري لرئيس متفرغ يفوق راتب عضو مجلس نواب الشعب 

امين لاسيما وان التفرغ يتطلب توقف ممارسة الانشطة الخاصة للفائزين كالمح

الامر ..دية  يتم الحاقه لدي البلللعون العموميوبالنسبة ومسيري المؤسسات والاطباء

عت من علما وان المشاريع المعروضة اليوم رفالذي يشكل عائقا لانتخاب الكفاءات 

الدرجة المتفرع جزافا باجرة قاضي منتاجيرمنحة المساعدين بشكل لافت وربطت 

لدية والتي هي بعين الاعتبار موارد البتاخذالحالية التي للصغةالاولي او الثالثة خلافا 
:كما يلي
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موارد العنوان الأول للميزانية

لمدة المنجزة في السنة السابقة ل

النيابية الجارية

المقدار الشهري للمنحة الجملية

الجملــة تالقيام بالمهام كامل الوق
إسترجاع المصاريف 

السكـنالمرتبطة بالمسؤولية

200دينارا300دينارا2000مليون دينار20تفوق 

دينارا

2500

دينارا

مليون 10تساوي أو تتجاوز 

مليون دينار20دينار إلى 

200دينارا300دينارا1700

دينارا

2200

دينارا

200دينار300دينارا1400مليون دينار10دون 

دينارا

1900

دينارا

: كما يتمتع رؤساء البلديات القائمون بمهامهم كامل الوقت بالامتيازات العينية التالية 

.خيول مع تخصيص سائق لها 9ـ سيارة وظيفية لا تتجاوز قوتها الجبائية 

.لترا وقود في الشهر 500ـ 

.وحدة لكل ثلاثة أشهر 2000ـ خدمات هاتفية بحساب 

48ليةّ عدد ويمكن للرئيس المتفرّغ التمتعّ بعطلة إستراحة عملا بمقتضيات منشور وزير الداخ

.2002أوت 24المؤرّخ في 



المنحة السنوية لرؤساء البلديات غير 
المتفرغين والمساعدين حسب كل بلدية
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معدل موارد العنوان الأول 

للميزانية المنجزة خلال 

السنوات الثلاث الأخيرة

المقدار 

السنوي 

لرئيس 

البلدية

المقدار السنوي 

المخول للمساعد 

الأول

المقدار السنوي 

المخول لكواهي 

الرئيس

(رئيس دائرة ) 

المقدار السنوي

المخول 

للمساعدين

أربعة ملايين دينار    

فأكثر

دينارا720دينارا840دينارا960دينارا1.200

ي يساوي أو يتجاوز مليون

دينار ودون أربعة ملايين

دينار

دينارا654دينارا763دينارا872دينارا1.090

ر يفوق خمسمائة ألف دينا

ودون المليوني دينار

دينارا576دينارا672دينارا768دينارا960

نار يتراوح بين مائة ألف دي

وخمس مائة ألف دينار

دينارا432دينارا504دينارا576دينارا720

دينارا144دينارا168دينارا192دينارا240دون مائة ألف دينار

اء و تسند منحة تمثيل للرؤساء غير المباشرين لمهامهم كامل الوقت و للمساعدين الأول و لكواهي الرؤس

.أخرىالمساعدين ويختلف مقدار هذه المنحة من بلدية إلى 
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وشاح رئيس البلــــديـــة

لون نفس مواصفات صم ومواصفات لونيه 13وشاح رئيس البلدية طوله متران وعرضه 

قا علم الجمهورية ويحمل على الكتف الأيمن ويكون اللون الأحمر يمين اللون الأبيض وف

على اليمين واليسارللصورتين بالوسط  وخلافا للصورة 



ملاحق

72
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تمويله:

:يمول الصندوق المذكور من الموارد التالية

ة أو ذات الصبغة الصناعية أو التجاريالمعلوم على المؤسساتمردود -

دينار بالنسبة إلى كل 100.000المهنية الذي يتجاوز خلال السنة 

.مؤسسة

عميم مساهمة الجماعات المحليةّ في أشغال تمردود المعلوم المتأتي من -

تضى الفصل المحدث بمقالتيّار الكهربائي والتنّوير العمومي والصّيانة

لسنة 11من مجلة الجباية المحلية الصادرة بمقتضى القانون عدد 91

.فيفري3المؤرخ في 1997

تشريع التي يمكن تخصيصها لفائدة الصندوق طبقا للالموارد الأخرى-

.العملبهالجاري 

صندوق التعاون بين الجماعات المحلية
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مقاييس التوزيع:
المشار إليه آنفا، ضبط الأمر عدد 2013من قانون المالية لسنة 15طبقا لأحكام الفصل 

، مقاييس توزيع موارد الصندوق على 2013جويلية8المؤرخ في 2013لسنة 2797
:النحو التالي

بغة ذات الصبالنسبة للمردود المتأتي من حذف الحد الأقصى للمعلوم على المؤسسات

:الصناعية أو التجارية أو المهنية

.لبلدية تونس18%-

ساس وسوسة وبنزرت وبن عروس وحلق الوادي توزّع على أصفاقسلبلديات 10%-

.الموارد الذاتية القارة المنجزة بالعنوان الأول خلال السنة المنقضية

العنوان الذاتية القارة المنجزة بمواردهاعلى أساس معدلّ للبلديات الأخرى توزّع67%-

:الأول للسنة المنقضية للساكن الواحد كما يلي

30%  دلللبلديات التي تساوي أو تفوق مواردها هذا المععدد السكان توزّع حسب.

70%  للبلديات التي تقل مواردها عن هذا المعدلعدد السكان توزّع حسب.

:توزع كما يليالجهويةللمجالس 5%-

20% والمنستيربتونس الجهوييّنبالتساوي بين المجلسين.

80% الأخرىالجهويةللمجالس عدد السكان حسب.
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لتيار بالنسبة للمردود المتأتي من مساهمة الجماعات المحلية في أشغال تعميم ا

:الكهربائي والتنوير العمومي والصيانة

4نوان بعلكل جماعة محليةالراجع من المعلوم الحقيقيحسب المناب مليمات
.استهلاك التيار الكهربائي

 حدودمن المعلوم في المردود المتبقي:

20% توزّع كما يليالجهويةللمجالس:

20% والمنستيربتونس الجهويينالمجلسين بالتساوي بين.

80% والتي تقل مواردها الأخرى الجهويةتوزّع حسب عدد السكان للمجالس

المعدل عنبالعنوان الأول للسنة المنقضية للساكن الواحد الذاتية القارة المنجزة

.المحتسب لكافة هذه المجالس

80% ردها التي تقل مواللبلديات عدد السكان أساستوزّع على للبلديات

عن المعدل بالعنوان الأول للسنة المنقضية للساكن الواحدالذاتية القارة المنجزة

.المحتسب لكافة البلديات



المال المشترك
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 التمويل:

7 % ناءبإستثوالأداء على أرباح المهن غير التجارية الباتيندةمن محصول أداء

% .25النظامين التقديريين القانوني والتعاقدي اللذين يخضعان لخصم قدره 

 من الأمر 33على أرقام المعاملات المحدث بالفصل المعاليممن % 10الخصم البالغ

.1955ديسمبر 29المؤرخ في 

10 %من محاصيل الأداء على الزيتون والأداء على الحبوب والأداء على الكروم

50 % الفلاحي من محصول الأداء.

 وب العشرة الإضافية على المعلوم على الجيالصنتيماتالمحصول المتأتي من

.1954نوفمبر 18المطاطية وأغلفة العجلات المحدث بالأمر المؤرخ في 

 الواردان للإستهلاكمن محصول المعلوم الوحيد % 9و % 3الخصمان البالغان

المتعلق 1970ديسمبر 31المؤرخ في 1970لسنة 622من الأمر عدد 2بالفصل 

.لبترولية االمنتوجاتالمستخلصة على بعض والمعاليمبتوثيق وتبسيط الرسوم 
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 التوزيع:

 التاليو يوزع على النحو %18: المدخر:

24 % لبلدية تونس.

3 %  بتونسالجهويللمجلس.

30 %  للبلديات مراكز الولايات.

27 %  لصندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية.

16 % لمتطلبات سلطة الإشراف المركزية في مجال تلبية الحاجيات

.المحليةالخصوصية والطارئة للجماعات 

ويمكن تخصيص جزء من المدخر وإضافته إلى المناب الراجع للبلديات

(.4)المنصوص عليه بالفقرة الأولى من هذا الفصل بمقتضى أمر
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 82:المشترك       المناب من المال

 14: الجهويةمناب المجالس

75 :حسب عدد السكان.

25 :بالتساوي.

 86: البلديات              مناب

10بالتساوي.

45حسب عدد السكان.

37 كلما تقلصت نسبة ).المعلوم على العقارات المبنيةمقابيضحسب معدل

(اي عدم بذل جهد من قبل البلدية  تقلص المناب من المال المشتركالاستخلاصات

8ل للثلاث على أساس عدد سكان البلديات التي لها معد: بعنوان التقليص من التفاوت

لتحصيل بجدول االمرسمةالمعلوم على العقارات المبنية تثقيلاتبعنوان سنوات الأخيرة  

لومداخيبعنوان المعلوم على المؤسسات والمعلوم على النزل المقابيضالسنوي ومن 

المذكـورة والمداخيلالمعاليـمبعنوان للمقابيضيقل عن المعدل الوطني المستلزمةالأسواق 

بة ضعيفة مهما كانت نسجبائيةأي البلديات التي لها طاقة )الأخيرة للثلاث سنـوات 

(.الاستخلاص تتمتع بمناب في نطاق التقليص من التفاوت بين الجهات
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